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Apresentacéo

A publicacdo ora apresentada trata-se de um relato de experiéncia e reflexdes que se
fazem definir como boas praticas de prevencdo e combate ao trabalho infantil realizadas no &mbito
académico. O referido trabalho tem como propdsito sistematizar e tornar publico os resultados da
experiéncia do “Projeto de pesquisa e extensdo para contribuir na prevencéo e erradicacdo do trabalho
infantil” realizado no &mbito da Universidade Estadual da Paraiba, no municipio de Campina
Grande. O referido projeto foi executado pelo grupo de trabalho crianca e adolescente - do
Curso de Servigo Social - do Ndcleo de Pesquisa e Extensdo Comunitaria Infanto-juvenil -
NUPECH da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB e teve como objetivo capacitar agentes
sociais para atuar no enfrentamento ao trabalho infantil no municipio de Campina Grande.

As atividades realizadas envolveram a realizacdo de curso de extensdo e desenvolvimento
de pesquisas de campo realizados no referido municipio. O objetivo desta publicacdo é contribuir
paraa prevencédo e combate ao trabalho infantil e a protecéo de adolescentes trabalhadores visando a
multiplicacdo da experiéncia por outras universidades e instituigbes buscando colaborar com a
politica de enfrentamento ao problema.

O presente trabalho retine texto descritivo sobre a metodologia empregada na referida
experiéncia académica e artigos de ministrantes dos modulos do curso de extensdo como
também artigos elaborados pelos alunos do curso com o objetivo de apresentar os resultados
das pesquisas realizadas.

Os artigos aqui apresentados tratam-se de contetdos trabalhados em sala de aula
pelos professore e pesquisas realizadas pelos alunos como exigéncia para a conclusdo do
curso, 0 que permitiu sistematizar uma producéo teorica e tracar um pequeno mapeamento

do trabalho infantil em Campina Grande.
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1. Introdugéo

A Universidade Estadual da Paraiba através do Grupo de Trabalho Crianca e
Adolescente do Curso de Servigo Social componente do Nucleo de Pesquisa e extensdo
comunitaria infanto-juvenil — NUPECIJ elaborou e executou uma proposta de intervencdo
que se fez definir como “Projeto de Pesquisa e Extensdo para contribuir na prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil” no municipio de Campina Grande. O referido projeto
buscou contemplar do ponto de vista estratégico: sensibilizacdo e mobilizacdo institucional,
desenvolvimento institucional, fortalecimento e articulacdo das instituigdes locais. O
proposito era criar através de um processo de sensibilizacdo, qualificacdo de profissionais e
articulacdo com os conselhos de direitos e tutelares as condi¢bes necessarias para 0
fortalecimento da politica local de combate ao trabalho infantil, principalmente no que tange
a fiscalizacdo, como também criar um ambiente propicio e estimulador para a elaboracéo do
Plano municipal de erradicacdo do trabalho infantil. O referido projeto se fez compor pelas
atividades abaixo descritas:

1. Atividades de sensibilizacdo e disseminacdo de conhecimentos sobre trabalho infantil.
Tais atividades se fizeram compor por participacdo em reunides com a Rede de
atendimento a criangas e adolescentes do municipio — REDECA e realizacdo de
seminarios a fim de colocar a tematica do trabalho infantil na pauta de discussdo no
municipio e difundir conhecimentos sobre a problematica.

2. Curso de capacitacdo de agentes sociais para atuar na prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil em Campina Grande. Tal atividade teve como objetivo contribuir com a
politica municipal de erradicacdo do trabalho infantil através de pesquisas e capacitacdo
de agentes sociais para atuar na prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. Através de
suas acOes buscou-se:

3. Articular e qualificar os profissionais que compdem a rede de atendimento que atua na
defesa, garantia e promocdo dos direitos da Crianca e do Adolescente visando a qualificar
o trabalho destes profissionais no ambito de suas atribuicdes e capacita-los para atuar de
forma integrada.

4. Estimular as instituigdes para construcdo do Plano Municipal de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente.

5. Produzir e disseminar conhecimentos sobre a problematica em questdo visando a
subsidiar acdes de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil no municipio.

Para a realizacdo do Projeto foram estabelecidas parcerias com instituicdes



colaboradoras, em razdo da participacdo delas no Forum Estadual de Prevencdo e

Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente na Paraiba e por

dominar o conhecimento objeto de intervencdo do Projeto. Participaram da sua realizacéo:

1.

Universidade Federal da Paraiba — SEAMPO/ Grupo de Pesquisa e Estudos sobre
trabalho Precoce — GPST — entidade vocacionada ao ensino, a pesquisa e a extensao.
Colaborou no curso de capacitacdo ministrando o médulo que tratava das causas e
consequéncias do trabalho infantil.

Ministério Pablico do Estado da Paraiba — tem por dever zelar pelo efetivo respeito
aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes. Colaborou nos
Seminarios ministrando palestra especifica sobre direitos da crianga e politicas
publicas.

Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho e Delegacia
Regional do Trabalho da 132 Regido - tem o dever de defender a ordem juridica e 0s
interesses sociais e individuais indisponiveis concernentes a crianca e ao adolescente
e combater o trabalho infantil. Colaboraram no curso de capacitagdo ministrando
maodulo especifico sobre a Legislacdo Internacional e Nacional que proibe o trabalho
infantil e regulamenta o trabalho do adolescente.

CEREST — Centro de referéncia em satde do trabalhador. Responsavel em implantar
medidas que venham a garantir melhores condic¢des de trabalho visando assegurar a
salde do trabalhador. Ministrou 0 mddulo que tratava do papel da politica de saude
no combate ao trabalho infantil.

E por fim, a Rede de defesa dos direitos da crianca e do adolescente - REDECA,
composta pelo Poder Executivo Municipal e entidades ndo governamentais—
responsaveis pelas politicas sociais dirigidas as criancas e adolescentes no municipio,
apoiou o Projeto, adotando providéncias a seu cargo, para realizar a mobilizacéo
social, a articulacdo e a disponibilizacdo dos seus técnicos para participar das
atividades.

Neste contexto o referido Programa através dos seus resultados visou beneficiar

meninos, meninas e adolescentes trabalhadores no municipio de Campina Grande que

situam-se na faixa etdria de 05 a 15 anos, sendo estes do sexo masculino e feminino,

oriundos de familias com renda per capita inferior a meio salario minimo que direto ou

indiretamente s&o beneficiados com o atendimento nestas instituicbes. Esses meninos,

meninas e adolescentes estdo desenvolvendo atividades econémicas proibidas por lei e

reconhecidas pelas Convencdes 138 e 182 da Organizacao Internacional do Trabalho e pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescentes. Tais atividades compreendem principalmente as



piores formas de trabalho infantil.

Para atingir os seus objetivos o Curso foi montado de modo a contemplar os seguintes
conteudos imprescindiveis na analise da problematica do trabalho infantil:

1. A andlise do trabalho na sociedade capitalista e em especial no contexto
contemporaneo de grandes transformacfes que vem trazendo fortes rebatimentos nas
condicdes de vida da classe trabalhadora, entre estes 0 aumento do desemprego e a
precarizacdo do trabalho, elementos estes que dao concretude a incidéncia do trabalho
infantil no pais;

2. A configuracdo do trabalho infantil no curso da histéria, enfocando-o a partir das
causas e consequéncias deste ao desenvolvimento da crianca e do adolescente;

3. O arcabouco juridico que trata da proibicdo ao trabalho da crianga e a protecdo ao
trabalho do adolescente que se faz expressar na legislacéo internacional e nacional;

4. As politicas sociais e seu papel no enfrentamento ao trabalho infantil em especial a
assisténcia social, a salde e a educacao;

5. Aimportancia da pesquisa e a construgao de instrumentais para identificacdo e analise
da problemética objeto da intervencéo;

6. Realizacdo de mapeamento do trabalho infantil em Campina Grande. Cujo resultado
foi a realizacdo de pesquisas de carater exploratorio realizadas pelos alunos
participantes do curso. O objetivo era conhecer a problematica do trabalho infantil no
municipio e assim oferecer subsidios para a sua intervencao.

Foram contemplados pelo Projeto: agentes sociais do Sistema de garantia de direitos
da crianca e adolescente através de seus representantes que compdem a Rede de atendimento
a crianga e o adolescente de Campina Grande - REDECA e a comunidade académica
representada por alunos do curso de Servico Social.

A REDECA é um espaco permanente e interinstitucional de articulacéo,
comprometido com a defesa e promocdo dos direitos da crianca e do adolescente em
Campina Grande. Envolve organizacfes governamentais e ndo governamentais (publicas e
privadas) empenhadas no enfrentamento a problematica. Tem como objetivo geral contribuir
para a construcdo e implementacdo de uma politica municipal de promocdo dos direitos da
crianca e do adolescente em Campina Grande. Sendo este um Férum de discussdo composto
por: poder publico municipal; conselhos de direitos da crianca e do adolescente; conselhos
tutelares; organizacOes da sociedade civil; agentes pastorais; comissdes municipais do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e comunidade universitaria através da
participacdo do NUPECIJ.

As atividades realizadas foram:



Participacdo em reuniGes com a rede de atendimento para apresentacdo do Projeto e para
colocar em pauta o tema do trabalho Infantil e estimular a constru¢do do Plano municipal
de prevencéo e erradicacéo do trabalho infantil em Campina Grande;

Realizacdo de Seminarios de sensibilizacdo, tendo estes sido realizados em comemoracao

ao dia 12 de junho, dia mundial de combate ao trabalho infantil;

Realizacdo de Curso de extensdo visando a formacdo de agentes sociais para atuar na

prevencdo e combate ao trabalho infantil, tendo o curso sido realizado no periodo de 9

meses, com encontros semanais de 4 horas

Pesquisas compondo um mapeamento sobre o trabalho infantil no municipio de Campina

Grande na paraiba, as pesquisas foram desenvolvidas por alunos do curso de

capacitacéo;

Publicizacdo das pesquisas em Seminario especifico sobre o tema, como também sua

divulgacdo na midia;

Composicdo de Grupo de Trabalho sobre Crianga e Adolescente levando a um processo

de reativacdo do Nucleo de pesquisa e extensdo infanto-juvenil da UEPB. O GT é

constituido por professores, profissionais e alunos do curso de Servico Social;

Realizacdo de Seminério sobre erradicacdo do trabalho infantil e garantia de direitos

visando a socializagdo do conhecimento produzido e a articulagdo e mobilizacdo para a

criacdo de Forum Municipal de prevencdo e erradicacao do trabalho infantil.
Considerando os indicadores abaixo delineados e monitorados identificou-se 0s

seguintes resultados alcancados pelo Projeto:

1. Rede de atendimento que atua na defesa, garantia e promocao dos direitos da Crianca
e do Adolescente em Campina Grande sensibilizada, articulada e capacitada para
atuar na prevencdo e combate ao trabalho infantil no municipio;

2. Criacdo de ambiente estimulador para elaboracdo de Férum Municipal de Erradicacédo
do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente;

3. Conhecimentos sobre trabalho infantil produzidos e disseminados, visando subsidiar
acOes de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil em Campina Grande.

Para monitoramento dos resultados elencados foram levantados os seguintes
indicadores: numero de participantes nas reunides e instituicbes identificadas que
lidam com a problematica do trabalho infantil no municipio, nimero de vezes em que
o trabalho infantil entrou na pauta das discussfes da Rede, nimero de representantes
da Rede inseridos no curso de capacitacdo e desenvolvendo pesquisas sobre a
problematica do trabalho infantil no municipio, nimero de inscritos no curso e nos

seminarios, numero de pessoas que concluiram o curso e receberam certificagéo.



Esta publicacdo tenta retratar todas as discussdes e estudos realizados durante o
Curso de Capacitagdo esperamos assim atingir todos aqueles que desenvolvem atividades
junto a criancas e adolescentes, em especial no municipio de Campina Grande e que esta
venha a ser um importante instrumento de defesa dos direitos da crianca e do adolescente
visando fornecer subsidios para intervengdes que buscam a prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil e que tal experiéncia possa ser multiplicada por outras universidades e
ndcleos de pesquisa e extensdo que visem contribuir com a defesa de direitos da crianca e

do adolescente através da pratica da pesquisa e extensdo no cotidiano académico.



Parte 1: O arcabouco tedrico e institucional



O TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA CONTEMPORANEA

Tercalia Suassuna Vaz Liral

Sobre a categoria trabalho e o ser social

Para a compreensdo do valor dado ao trabalhono curso da historia faz-se necessario
fazermos algumas consideracdes tedricas importantes sobre trabalho e ser social o que
remete a discussédo da constituicdo do ser social, ou seja, 0 modo como vai se fazendo o
salto ontoldgico entre o ser natural e o ser social.

Partimos do principio da constituicdo de uma histdria natural e uma historia social.

A primeira é aquela construida a partir do estudo da natureza,enquanto o ser humano
era apenas um dos integrantes do “reino animal”. E a segunda é o momento em que o homem
comeca a criar cultura, a transmiti-la e difundi-la e construir sua propria histdria. E dessa
histdria social que trataremos aqui. E na base dessa historia esta o trabalho.

Seres humanos constroem sua propria historia. Se freqlientemente ndo nos
envaidecemos dela,mesmo assim devemos nos orgulhar do patriménio cultural e histérico
até aqui construido.

Na histdria natural é importante pensarmos que os animais herdam individualmente
suas capacidades, cada rato nasce sabendo roer, cada peixe nasce sabendo nadar, mas o
homem nédo nasce sabendo fazer casas ou sabendo fabricar coisas de que necessita. Isso ele
adquire através da aprendizagem. E é ai que temos uma entre muitas outras diferencas que o
homem tem em relacdo a outros animais .

A histéria natural tem sido contada a partir da figura de primatas que sofreram um
processo de evolucdo, cujas caracteristicas biologicas foram sendo modificadas através de
seus descendentes numa cadeia evolutiva que percorreumilhares de séculos. Esse processo se
fez registrar por arqueodlogosatravés de esqueletos encontrados em varias partes do mundo.
Essa cadeia evolutiva vem de um primeiro grupo de seres definido como ramapithecus que
deste descendeu trés grupos de seres: o Australoptecus africanos, o Australoptecusboisei e
Homo habilis. Do Homo habilis surgiuo Homo erectus e deste descendeu 0 Homo sapiens
sapiens. Cuja denominacdoé dada ao homem que conhecemos hoje.

De que modo esse ser natural foi sendo modificado? Estudos mostram que esse foi

sendo modificado a partir da sua intervencdo na natureza para atender as suas necessidades

Profa. da Universidade Estadual da Paraiba, membro do Férum Estadual de Prevencéo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil no Estado da Paraiba — FEPETI e coordenadora do grupo de Trabalho Crianga e
Adolescente do NUcleo de Estudos, pesquisa e extensdo comunitéria infanto-juvenil- NUPECIJ da UEPB.



de sobrevivéncia. E nesse processo modificou a natureza. Ao modificar a naturezamodificou
a si proprio. E, portanto nesse processo que o ser individual, natural,vai constituindo o ser
social — a sociedade. E é através do trabalho que vai se fazer esse salto.

Dai a nossa preocupacédo em discutirmos a categoria trabalho.

A preocupacdo em discutir a questao do trabalhondo é algo novo. Esta se apresenta no
curso da Historia.

Inicia-se na antiguidade com Aristételes quando este indaga:o que é o trabalho? Para
o referido fildsofo o trabalho é uma atividade criativa do intelecto humano. O trabalho do
escravo e do servo néo era reconhecido como trabalho.

O trabalho vai ganhando importancia na medida em que a natureza vai sendo
modificada visando o lucro. Ou seja, € na Génese e desenvolvimento do modo de producédo
capitalista que o trabalho vai ganhando importancia, sobretudo no sentido desta para os
individuos e para a sociedade.

Na Idade Média a visdo Tomista presente nos homens medievais impedia-os de
compreender como se processa 0s valores criados no mercado. A explicacdo passam pela
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idéia de divindade, ou “ castigos de Deus”. Ou seja,0os homens ja buscavam desde muito
tempo a compreensdo da vida social e nela o trabalho. Nessa busca de compreensao surge a
economia politica.

Os homens foram se organizando nas suas humanidades dentro de relagGes mercantis.
E € sob estas relacdes que se funda a sociedade burguesa. Para a burguesia o trabalho é
trabalho assalariado. Sendo este produtivo ou improdutivo. Produtivo aquele que produz
lucro. E improdutivo aquele que ndo produz lucro.

Para os economistas classicos, tomemos como referénciaAdam Smith (1999) o poder
da burguesia estd na riqueza das nacGes. Como estd riqueza foi construida? Através do
trabalho, especificamente através do trabalho produtivo. Mas quem de fato é o responsavel
pela producdo? O burgués,responderia Smith. E € ai que centra o embate em torno da
questao.

Para Smith (1999) o que ¢ trabalho é aquilo que gera lucro pelo capital e o lucro
somente se produz pela intervencdo do capitalista, visto que é este quem fornece todas as
condicdes para que o trabalho se realize.

Para Ricardo (1982) nédo é o burgués quem produz a riqueza. Para este o lucro se
produz através da mais valia mas a mais valia ndo se produz s6 na fabrica. Para o referido
autor a mais valia é gerada na escola quando o professor gera mais valia para o proprietario
da escola. Para este autor o trabalhador € aquele que produz mais valia, a burguesia por si so
ndo produz a riqueza. O capital se reproduz pela exploracdo. Para Ricardo, diferente de Marx



o trabalhador é incapaz de organizar a producdo. O capital é fundamental para construcdo da
riqueza social.

Adam Smith (1999) ao tratarda “mao invisivel do mercado” diz: quanto mais rico 0
mercado menos pobres ficam os trabalhadores, por isso a defesa de que o mercado é auto-
regulavel. A bem da verdade a tese de Smith nédo se realizou na pratica.

Neste contexto surge Hegel, ao descobrir a dialética afirma a dependéncia dos fatos
sociais a0 movimento da histdria e diz que a humanidade se desenvolve pelo trabalho. Hegel
é o primeiro a dizer que o trabalho é a categoria central na vida dos homens. Sob uma visao
idealista Hegel diz que o trabalho é a atividade mental do espirito. Leitor de Ricardo, Hegel
afirma que éatravés do trabalho que aparece o novo.

De Aristételes a Hegel e Ricardo todos tem algo em comum: é o trabalho que produz
a riqueza do homem.

Marx (1980) vai pensar o trabalho sob uma perspectiva diferente: o capital € uma
parte da humanidade, ndo a propria humanidade. Marx delimita a diferenca do trabalho entre
aquele que produz capital e aquele que produz humanidade.

Para Marx o trabalho como categoria fundante € aquela atividade que intervém na
natureza para tirar os meios de subsisténcia para atender a necessidades humanas.

O trabalho em Marx pode produzir mais valia e ndo produzir meios de subsisténcia.
Quando a gente reduz o trabalho ao trabalho assalariado ao trabalho que produz mais valia
estamos invalidando Marx. E reforcando Kant porque até Hegel que vivenciava a contra-
revolucdo ndo via o trabalho assim.

Marx fala de dois tipos de trabalho:

O trabalho na viséo burguesa:

O trabalho assalariado, que produz mais valia : trabalho produtivo
O trabalho que ndo produz mais valia: trabalho improdutivo. Isso claro sob a 6tica
da burguesia.
Esses dois tipos de trabalho definem-se como um sé na medida em que se trata de uma
categoria fundante do capital. O trabalho sob a visdo de Marx se define como:

e O trabalho que intervém na natureza e produz humanidade, existe,
portanto anterior a burguesia. E a categoria que funda humanidade. Nesta
visdo nunca é improdutivo. Mas pode ser improdutivo de mais valia.
Produzir riqueza (para a burguesia) ndo € produzir humanidade.
Humanidade e capital séo coisas distintas.

e Humanidade passa pela transformacdo de ser natural em ser social.

Quando os individuos ndo conseguem tirar da natureza as suas



necessidades ele desaparece enquanto sociedade.

E o trabalho que faz nestes termos o salto do ser natural para o ser social.
O ser social é um complexo composto de:

- trabalho

- linguagem

- relagOes sociais
Assim a categoria fundante é a intervengdo na natureza (o trabalho) que vai fazer o salto
ontoldgico para humanidade (ser natural para ser humano/ser social).

Se ndo houver transformacdo da natureza ndo tem trabalho (isso tem comprovacéo
historica). E nenhuma sociedade existe sem isso.

Se o trabalho é fundante do ser social o ser social é fundado. Ou seja tudo o que dele
vir é fundado pelo trabalho. Ou seja, todas as outras categorias que perpassam a vida dos
homens tém no trabalho suas respostas.

O trabalho gera necessidades que muitas vezes ele ndo pode atender. Porque o
trabalho gera um conjunto de necessidades que vai se tornando cada vez mais complexas.

O trabalho no modo de producdo capitalista aliena. Mas esse processo de alienagédo
decorre do ser social ndo do ser natural.

Quanto mais se desenvolve o ser social mas distante o homem fica do ser natural.

A historia é feita pelos homens, mas os homens ndo tém controle sobre a historia esta
exige e reflete relacbes causais, nem tudo teleologicamente pensado se objetiva tal qual foi
pensado. Neste contexto sofre a interferéncia de outros fatores que vao sendo postos na e
pelarealidade historicamente determinada.

Este salto ontolégico que se da num processo teleoldgico de transformacdo da
natureza (trabalho) incorpora no curso da historia o conhecimento. Na medida em que vocé
conhece o mundo vocé entra em confronto como o que vocé conhece de voce.

Sentimento e conhecimento séo coisas distintas, mas se relacionam. Subjetividade e
objetividade ndo sdo coisas separadas, € um todo. Estdo dentro de uma totalidade. N&do ha
nenhum sentimento que ndo tenha determinacBes ideoldgicas (materialidade). A
subjetividade ndo é imaterial é material. A histéria do individuo, suas caracteristicas pessoais
interfere no conhecimento que ele esta produzindo.

As relacOes sociais (a materialidade) interferem até no bioldgico. Observe os padroes
corporais humanos no curso da historia.

O que eu penso, 0 que eu sinto é determinado pelas condicdes histdricas e sociais ou
seja pela materialidade, € portanto tdo material quanto a materialidade que o determina. Um

bom exemplo disso € 0 modelo monogamico que se fez implantar no curso da histéria como



modo de transferéncia da propriedade privada para as relagdes afetivas.

Tais colocacOes apontam que o homem enquanto ser social deve sua existéncia ao
trabalho e que a natureza do homem depende das condi¢Ges materiais que determinam sua
capacidade produtiva. E portanto o trabalho que funda o ser social e as relacdes que se
estabelecem na producéo de sua existéncia que determina o tipo de sociedade em que vivem.
Considerar tais referéncias tedricas ¢ compreender que o trabalho ¢ “o pressuposto
ontologico da sociabilidade”. Tal termo tem sido utilizado por Teixeira (1998) para definir o
trabalho enquanto fundamento das diversas formas pelas qual o homem organiza a producao
e a distribuicdo da riqueza social. Tal teoria tem sua origem nos escritosluckacsianos, em
particular na obra ““ A ontologia do ser social ” (Luckacs, 1976:81).

Assim conclui-se que o trabalho é o elemento fundante da vida dos homens, é eterno e
universal e se particulariza em cada modo de producdo como também as relacdes
estabelecidas a partir dele. O trabalho é constitutivo do ser social mas, o ser social ndao se

esgota no trabalho

O Trabalho na histéria

O trabalho surgiu na histéria como acGes provenientes de esforcos de sobrevivéncia e
no processo histdrico transformaram-se em acgdes cujo propdsito é a produtividade. O
trabalho € um processo que em que o homem transforma a natureza para atender as suas
necessidades e assim transforma-se a si mesmo. Mas o trabalho que tem como objetivo a
produtividade e o acumulo de riquezas, assim configurado, encontram-se determinado por
um modo especifico de producédo: o modo de producéo capitalista.

Para compreendermos o valor dado ao trabalho no curso da histéria e particularmente
na sociedade capitalista, faz-se necessario estabelecer os nexos da nossa discussdo, iniciando

por uma reflexdo e revisao conceitual. Para Marx,

O trabalho é um processo de que participam 0 homem e a natureza, processo em que o ser
humano impulsiona, regula e controla seu intercAmbio material com a natureza como uma
das forcas (...), atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a , a0 mesmo tempo
modifica a sua propria natureza.(O Capital)

Marx acrescenta que "O Homem torna-se homem a medida que vive e trabalha em sociedade
de outra forma seria um animal” (0p. Cit.)

A peculiaridade do trabalho humano conforme nos mostra Marx € marcada por aquilo
que o diferencia do trabalho dos animais: a capacidade de projetar o produto do seu trabalho,
cuja construcdo, faz-se pelo uso da inteligéncia, o que antecede a propria atividade de

trabalho.



O trabalho é entdo toda atividade humana realizada visando a transformacéo da
natureza atraves do uso da inteligéncia. E a capacidade de projecdo humana do resultado do
seu trabalhoé o que o distingue de um animal.

Percebe-se que a capacidade humana de projetar o produto do seu trabalho tem sido
ameacada por uma organizacdo do trabalho que se faz sob os moldes de uma producéo
mecanizada. Sendo este 0 modo pelo qual o trabalho se aliena no processo capitalista e assim
se desumaniza. A caracteristica principal do trabalho moderno ¢ a alienagéo, constituindo-se

por sua vez em uma consequéncia do capitalismo e da divisdo social do trabalho.

Sendo assim compreendemos que o trabalho € uma atividade universal criadora de
valor de uso e de troca, se realiza, se efetiva, sempre no interior e por meio de uma forma
especifica de sociedade historicamente determinada. Neste sentido, o trabalho é sempre
atividade historicamente determinada. (Teixeira, 1995:49)

Percebe-se que no curso da histéria o valor dado ao trabalho tem sofrido constantes
alteracBes quemarcam & sociedade moderna em relacdo & antiga.

Na Grécia Antiga o trabalho era tido como uma atividade menor por suprir caréncias
fisicas; a contemplacdo era a atividade nobre.

Nos séculos V e V1 a.C. dava-se crédito ao trabalho escravo. Pois este permitia que 0s
cidadaos (reduzida classe de privilegiados) ficassem livres das tarefas servis, permitindo a
estes dedicarem-se a investigacdo e a contemplacdo das coisas do espirito.

E na Idade Média que o trabalho se coloca como valor socialmente necessario,
realizado em pequenas comunidades, sob uma economia de base agricola, distante das
cidades, as comunidades eram auto-suficientes e a propriedade da terra era condigdo de
liberdade e poder. O trabalho passou a ser visto como necessario, uma vez que garantia a
sobrevivéncia da prole. Contudondo havia uma preocupacao com a produtividade, mas em
apenas produzir o suficiente para o consumo do grupo, pois ndo existia um mercado para
comportar os excedentes.

E precisamente no século XVI1II, com a expansdo comercial e financeira (que cria as
bases para o surgimento do capitalismo) que iremos assistir mudancas sem precedentes no
curso da historia. Neste periodo o feudalismo ia perdendo o seu poder, fazendo emergir a
burguesia como classe dominante que gradativamente estabelece um novo modelo
econémico: o modelo capitalista de producéo.

Com a sociedade moderna o trabalho passa a ser era organizado em torno da
cooperacdo e da manufatura. Durante este periodo o trabalho era realizado manualmente,
tinha assim o homem familiaridade com o produto do seu trabalho, ele era o proprietario dos

meios de producdo e participava de todas as etapas da producdo (projeto, execucdo e



comercializacéo).

O surgimento da maquinaria vem acarretar mudancas fundamentais na ordem
econdmica e na propria organizacdo da sociedade. A maquinaria, se por um lado, agilizou a
producdo, por outro lado, dispensou grande parte da mao de obra e obrigou o homem a
adquirir sua sobrevivéncia apenas pela venda da sua forca de trabalho.

Posto que as classes fundamentais do modo de producdo capitalista determinam-se
pela propriedade ou ndo dos meios de producéo.

Os capitalistas(a classe burguesa, a burguesia) detém essa propriedade, enquanto o
proletariado, ( 0 operariado, a classe constituida pelos produtores diretos) dispde apenas de
sua capacidade de trabalho e logo estd simultaneamente livre para /compelido a vendé-la
como se vende qualquer mercadoria (Netto e Bras, 2006:84)

Assim a producéo capitalista exige intercambio de relagbes, mercadoria e dinheiro, mas sua
diferenca especifica é a compra e venda da forca de trabalho (Bravermam, 1987: 49).

Uma vez consolidado o capitalismo como modo de producéo, ao trabalhador ndo lhe
resta alternativa que ndo a venda da sua forca de trabalho, que nesta relagéo entra como uma

mercadoria.

O Trabalho na sociedade capitalista

Historicamente quando a forca de trabalho se converte em mercadoria esta postaa
possibilidade de mercantilizar o conjunto das relagdes sociais, ndo sé as relagdes econdmicas,
tudo passa a ser objeto de compra e venda.

O capitalista na condi¢cdo de detentor de capital busca incessantemente a sua
ampliacdo. Neste processo, transforma uma parcela de capital em salérios, estabelecendo-se
assim a relacdo capitalista de producéo, que cria as bases para sua legitimacgdo. A utilizacdo
de tais mecanismos é que determina o processo de trabalho numa sociedade capitalista. E o
trabalho que permite a ampliacdo do Capital, pois somente o trabalho que cria valor,
condicdo indispensavel para sua existéncia enquanto modo especifico de producéo.

No modo de producéo capitalistao homem na sua atividade de trabalho produz mais
do que o necessario para o seu consumo, produz um “excedente” que ¢ entdo apropriado pelo
capitalista. E essa capacidade excedente de trabalho que gera um excedente de mercadorias
possibilitando assim a acumulacéo de riquezas e a reproducédo do capital, consubstanciando a
reproducdo do modo de producéo capitalista. Contudo, a esséncia do trabalho humano néo é
sua capacidade de produzir um excedente, que por sua vez é o que da a base material para
reproducdo do sistema, mas aquilo que o distingue que é o carater proposital da sua

atividade, uma vez queproduz as condigdes sociais e culturais para ampliar sua propria



produtividade, de modo que seu produto excedente pode ser continuadamente
ampliado.(Braverman, 1987:58) O Capital busca neste processo formas cada vez mais
eficientes de ampliacdo da forca de trabalho em periodo cada vez mais curto de tempo com
esta finalidade cria novas formas de organizacdo da producédo, fazendo surgir a organizacao
industrial da producdo. A organizacdo industrial exige o parcelamento das tarefas para
garantir uma ampliacdo cada vez maior da producéo, base na qualird se afirmar a diviséo
social do trabalho.

A divisdo social do trabalho determina a distribuicdo das tarefas no processo
produtivo tomando como critérios o conhecimento, a habilidade, a capacidade fisica
necessaria a sua execucdo, promove a divisao da sociedade em ocupacdes, destroi ocupacdes
desnecessérias ao sistema, desenvolve habilidades parciais e suprime um gama de
capacidades e impossibilita o trabalhador de acompanhar o processo completo de producao
sendo desconhecido para este o produto final do seu trabalho, compde-se assim o processo de
alienacdo no qual esta inserido o trabalho na sociedade capitalista. O processo de alienacdo
surge comoindispensavel a reproducdo do capital. Conforme Gorz € a divisdo social do
trabalho a fonte de todas as alienagdes (1998:9).

A divisdo capitalista do trabalho tem como pressuposto a decomposicdo do processo
de trabalho para aumentar os niveis de produtividade associado a um controle dotempo e
ritmo do trabalho objetivando aumentar os niveis de produtividade. Este processo passa a ser
sistematizado e operacionalizado na organizacdo da producdo a partir da década de 1930,
posto que os problemas decorrentes do Pds-guerra exigiam um planejamento em larga escala,
para garantir niveis de producéo eficientes, frente ao momento de crise que se vivenciava. A
crise do sistema capitalista dos anos 30 vem trazer um novo ordenamento no mundo do

trabalho configurando assim, a primeira investida do Capital ao Mundo do Trabalho.

O Trabalho na contemporaneidade: crise e reestruturagdo produtiva

E precisamente com a crise do capital na década de 1930 que se consolida o
capitalismo monopolista e o padrdo de producdo fordista. O mundo do Trabalho sofria assim
suas primeiras alteragdes frente uma sociedade capitalista que se reorganizava onde o
reordenamento se fazia no centro do sistema: no mundo do trabalho.

O fordismo tinha como principio o reconhecimento de que producdo de massa
significa consumo de massa, um novo sistema de reproducédo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia da forca de trabalho (Gorz,1996:9). Constroi-se assim a

imagem de uma sociedade democratica e racionalizada.Na sua implantagdo o fordismo se



deparou com alguns impedimentos: O Estado de classe, a resisténcia do trabalhador em
sujeitar-se a longas jornadas de trabalho, a um trabalho rotinizado , a auséncia de controle
sobre a organizacdo do processo produtivo, o ritmo de trabalho e a perda total do saber
operéario sobre o produto do seu trabalho. Frente a tais impedimentos fazia-se necessario um
novo modelo de regulamentacgéo das relagdes sociais, cujo processo de intervencdo atendesse
aos requisitos da producdo fordista. Neste contexto emerge uma nova concepcao de Estado,
agora no seu papel de interventor assume a regulamentagéo das relagdes de trabalho, que no
desempenhar de suas funcdes atua na esfera da producéo e reproducdo, transitando assim nas
esferas econémicas, politicas e sociais.

Ao regulamentar as relagdes de trabalho, cria um padrdo de protegédo social
(Seguridade Social), interferindo na reproducdo da forga de trabalho. Neste contexto
estabelece a ideologia que garante o consenso e que reproduz as relacdes capitalistas de
producdo. Sdo estas as condi¢Bes que irdo garantir um periodo promissor de acumulacdo de
capitais: o periodo fordista.

A partir da década de 70, o modelo de acumulacdo implantado comeca a dar sinais de
crise. Os elementos indicadores da crise estariam no esgotamento do pacto fordista, cuja
principal expressdo € a crise do WelfareState , nos paises capitalistas desenvolvidos , e do
colapso do socialismo real, no Leste Europeu ( Mota, 1995:89). Crise que se denomina
“crise do Fordismo e do Keinesianismo” e que nada mais ¢ do que a expressdo da crise que é
inerente a constituicdo do proprio capital. Para Antunes a crise do fordismo e do
keinesianismo € apenas “uma manifestacao fenoménica, expressdo de um quadro critico mais
complexo” (1999:31), pois o capitalismo tem como esséncia a geragdo de crises. Marx em
seus estudos sobre a sociedade capitalista ja apontava a tendéncia do Capital em gerar crises.

Vejamos as palavras de Marx que apontam para tal reflexdo.

A tendéncia gradual, para cair da taxa geral de lucro é portanto expressdo peculiar ao
modo de producédo capitalista, do progresso social do trabalho. A taxa de lucro pode sem
duvida cair, em virtude de outras causas de natureza tempordaria, mas ficou demonstrado
que ¢ da esséncia do modo de producéo capitalista, constituindo necessidade evidente, que,
ao desenvolver-se ele, a taxa média geral mais-valia tenha de exprimir-se em taxa cadente
de lucro (Marx, 19912, p. 243)

A crise &, por conseguinte parte constitutiva desse modo de produgdo; cuja mola
propussora é a tendéncia decrescente da taxa de lucro,cuja avaliacdo se faz apenas pelas suas
manifestacbes. Frente a crise reordena-se 0s padrdes de producdo. Observa-se que o
capitalismo viveu sua mais importante crise nos anos 30. Essa crise que expressava uma crise
organica do Capital exigiu que este se reorganizasse a fim de atender os interesses da classe

trabalhadora como forma de compatibilizar a acumulagéo e a valorizacdo capitalista com



direitos politicos e sociais minimos para os trabalhadores(Mota, 1995: 12) Nasceu assim a
experiéncia que associou Keinesianismo e Welfare State, como modo de coibir a classe
trabalhadora a aceitar o capitalismo como unico projeto possivel de sociedade e modelo
econémico. Tal experiéncia era uma forma de enfrentamento a alternativa socialista que se
delineava. No plano econémico o enfrentamento da crise se dava pela implantacdo do
fordismo, configurando o que alguns autores tem destacado como um “pacto social em
escala internacional”.

Assim o Welfare State foi:

a forma assumida pelo Estado Capitalista, em alguns paises , para através das politicas
sociais compensatorias, buscar “a fidelidade das massas” , legitimando assim a ordem
burguesa. Foram os chamados “anos gloriosos” do capitalismo ( |b, 13)

Na crise dos anos 70 e 80, as conquistas sociais da classe trabalhadora perpassada
pela coercitividade passam a ser vistas como empecilho para o desenvolvimento do
capitalismo. Na analise de Mota (Ib) o discurso parte da defesa do mercado como modo de
criar a institucionalidade do capitalismo, cujo enfrentamento tem como parametro a repressao
salarial e politica sobre 0 mundo do trabalho.

Face a essa crise “A Solug@o” encontrada centra-se numa reorganizagdo do mundo
do trabalho, enquanto que no plano politico o neoliberalismo vai ser a base constituidora
desta nova racionalidade do Capital, no plano econdmico, 0 mercado passa a comandar,
contando-se com a “desregulamentagdo”, ou seja a quebra ou redu¢do da protegdo ao
trabalho,no plano ideoldgico temos um discurso que favorece a banalizacdo da miséria e
fruto desta proposicdo tem-se a difusdo da idéia de que vence, aquele que melhor se adaptar a
este novo mercado . Aos ndo adaptados que lhes fique a responsabilidade de contar com a
prépria sorte.

Neste contexto de crise, tem-se a constru¢cdo de uma nova cultura, cujas formas de

enfrentamento rebatem na economia, na politica e nas varias esferas da vida social. Portanto,
as crises ndo sdo unicamente econémicas, sdo também sociais e politicas.
Mota (Ibidem, p.37) em seus estudos assinala ainda quea deflagracéo e o enfrentamento das
crises € um processo no qual estdo implicados a acumulagdo do Capital e a acdo politica
das classes. Acrescenta ainda que o panorama da crise dos anos 80, e que se prolonga nesta
década traz no seu bojo a impossibilidade de pensarmos o enfrentamento da crise econdmica
sem a agudizacao dos processos politicos (Ibidem).

Concordando com Mota reiteramos a no¢do de que a crise traz em si uma

reorganizacdo econdmica, social, ideoldgica e politica, expressando assim interesses de



classes. As crises do Capital sdo portanto expressdes das contradi¢cdes inerentes ao processo
de acumulagéo capitalista. Neste contexto a crise traz em si uma reestruturacdo produtiva.
Foi assim no Pds-guerra, esta sendo assim agora.

A reestruturacdo do trabalho € entdo, o centro do tratamento dado ao trabalho hoje, como
resposta a crise. Onde a saida capitalista para a crise se faz pela instauracdo de novas
formas de exploracdo e dominagéo do trabalhador (Birh,1998, p.87), cuja expressdo é uma
nova tecnologia, novas formas de contratacdo do trabalho e uma nova politica de
envolvimento do trabalhador a ordem da empresa. Esta nova organizacdo produtiva tem
como principio a externalizacdo de partes das func¢des produtivas e administrativas, objetiva-
se assim a desconcentracao da produgéo.

A reestruturacdo produtiva se dd em meio ao processo de globalizacdo emergente
desta nova crise do capital, esse processo vai se efetivar mediante um discurso neoliberal, o
qual imprime ao Estado sua retirada da esfera social extinguindo o seu carater
intervencionista. Vale salientar que as caracteristicas da globalizacdo incluem a
internacionalizacdo da producdo, a globalizacdo no setor financeiro e comercial, a mudanca
na divisao internacional do trabalho e a competicdo ambiental que acelera o processo de
degradacdo da natureza.2

Este novo padrdo de producdo confronta-se diretamente com o0s principios do
fordismo ao incorporar a Flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo.(Harvey, 1989:135). Ao analisar este reordenamento do
capital, no processo produtivo, Harvey discorda daqueles (Offe, Lash e Urry, defensores da
teoria da desorganizacdo do capitalismo na contemporaneidade) que acreditam que a fase
atual aponta uma desorganizacdo do capitalismo, Afirma que o capitalismo esta se tornando
cada vez mais organizado através da dispersdo, da mobilidade geogréafica e das respostas
flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de consumo,
tudo isso acompanhado por pesadas doses de inovacdo tecnolégica de produto e
institucional(Harvey,198Pp.135,140).

Assim esse processo de (re) organizacdo do capital que se faz mediante uma nova
reestruturacdo do trabalho (o qual fornece-lhe as bases de existéncia) se faz explicitar pela
externalizacdo, precarizacao, terceirizagdo , fragmentacéo e flexibilizacdo do trabalho3. Essa
nova estruturacdo do trabalho configura-se assim como uma expressdo manifesta de luta do
capital na busca de recuperar as taxas de lucro perdidas no periodo keinesiano. Nesse

processo de (re) organizagdo ndo nos surpreende que o trabalho seja o primeiro a ser

2 \er IANNI, Octéavio. A Sociedade Global. 6° ed, Ed. Civilizacio Brasileira, RJ, 1991.
3 Para aprofundamento do tema ver DRUCK, Graca. Terceirizacio: Desfordizando a Fabrica. Boitempo, SP, 1999.



reestruturado , uma vez ser este o elemento criador de valores (de troca e de uso). Neste novo
cenario o Estado também sofre um reordenamento no seu papel de regulador e interventor
das relagdes, pois este modelo de Estadondo mais atende as exigéncias do capital mas
precisamente a este novo modelo produtivo.

A preocupacdo deste novo modelo € o barateamento das mercadorias, isto pode ser
observado nos investimentos em tecnologia, nos contratos precarizados de trabalho, na queda
da qualidade dos produtos (tornando-os supérfluos).Tudo isto tem como resultado, o
barateamento das mercadorias inclusive a mercadoria forca de trabalho. Esta nova
reestruturacédo produtiva traz no seu bojo a desvalorizacdo da forca de trabalho.

Mas reestruturar o trabalho nas suas bases econémicas exige o consentimento da
classe trabalhadora, uma vez que as exigéncias socio-politicas para viabilizacdo de tal intento
é a criacdo de mecanismos ideologicos. O Primeiro mecanismo advém da criacdo de um
Estado neoliberal e o segundo é a apropriacdo da subjetividade da classe trabalhadora. Os
pressupostos desta proposta centram-se nos seguintes elementos: independéncia, autonomia,
criatividade, envolvimento, integracdo, participagdo. Busca-se assim fortalecer a auto-estima
do trabalhador e incentivar a competicdo. E entdo sob os pressupostos de uma pseudo
participacao que se constrdi a estratégia para a construcao de um consenso.4

Os resultados da aplicacdo deste novo modelo se faz expressar através das novas
exigéncias postas ao trabalhador pelo capital exigindo-lhe novas qualidades, mais
capacitacdo, visando a polivaléncia, criatividade, multifuncionalidade, envolvimento e
participacao nos projetos da empresa. Percebe-se assim, que o tratamento dado ao trabalho na
contemporaneidade frente a "crise" atinge ndo s6 a materialidade da classe trabalhadora mas
também a sua subjetividade. Ao referir-se aos efeitos da crise Antunes afirma que estes tem
extrapolado os espacos da materialidade, atingindo o trabalhador na sua consciéncia de
classe, consciéncia de ser que vive do trabalho (1996, p. 82).

Essas consequéncias tém apontado resultados desastrosos: como os elevados indices
de desemprego, precarizacdo das condic¢Oes de trabalho e a fragilizacdo dos sindicatos. Os
sindicatos neste processo ndo conseguem identificar o seu papel; nesta nova relacdo de
produtores livres e independentes, uma vez que 0 novo contrato de trabalho esta
agorametamorfoseado em contrato de fornecimento de mercadorias (Teixeira,1998)

No processo de discussdo do tratamento dado ao trabalho hoje o debate tedrico tem-se
centrado em duas formas de interpretagdes: A primeira, busca mostrar que apesar de todas as
transformacgdes o trabalho ndo perdeu sua centralidade persiste ainda como a categoria

fundante da sociabilidade. A Segunda, procura indicar que face ao desemprego que tais

4\er MOTA, A. Elizabete (org.) , A Nova Féabrica de Consensos.Ed Cortez, SP,1998



transformacdes tém acarretado acredita ser o trabalho irrelevante neste processo e o
desemprego passa a ser naturalizado. Em meio a tais reflexdes vemos surgir a discussao do
ndo-trabalho. Nesta andlise, percebe-se que mais uma vez o capital tem se utilizado do
exército industrial de reserva, que no atual contexto configura-se como uma populacdo de
sobrantes e desprotegidos sociais conforme nos mostra Castel (1998). Indteis do ponto de
vista econdémico, Uteis do ponto de vista ideoldgico, cuja utilidade é o de pressionar a classe
trabalhadora ao consenso imprescindivel nesta (re) organizacao do capital frente a um novo
processo de reestruturacédo do trabalho.

Para César (1998, p.19), as atuais transformacgdes no mundo do trabalho posto pela

contemporaneidade mostram-nos que estas imprimem ao trabalhador novas exigéncias.

(...) que incidem sobreas qualificacBes profissionais, as condi¢des de inser¢do no mercado
de trabalho e os mecanismos de protecdo social. Merece destaque a demanda por
trabalhadores qualificados e “passivizados* e a redugdo de partedestes sem qualifica¢do
gue se transformam em trabalhadores excluidos e desorganizados .

Tais transformacdes tem um Unico objetivo reverter a queda da taxa de lucro e criar as
condi¢Gesecondmicas e ideoldgicas necessarias e renovadas para 0 aumento da exploracdo

da for¢a humana de trabalho.

A guisa de conclusdo

Percebe-se que o atual contexto de grandes transformacdes na esfera econdmica e
politicavem promovendo a degradacdo das condi¢cdes de vida e trabalho em meio a uma
cultura de naturalizagdo da miséria e descomprometimento do Estado com a questdo social.

Este processo vai se efetivar mediante um discurso neoliberal, o qual imprime ao
Estado sua retirada da esfera social extinguindo o seu carater intervencionista, consolida-se
assim a corrosdo das bases sociais do Estado. Diante deste quadro emerge uma populacdo de
sobrantes e desprotegidos sociais.Efetivamente as transformagfes impostas pela
globalizacdo, pela reestruturagdo produtiva e pelo neoliberalismo tém trazido resultados
desastrosos: elevados indices de desemprego, precarizagdo das condi¢Ges de trabalho,
fragilizacdo dos sindicatos, perda de direitos historicamente conquistados pelos
trabalhadores, aumento da pobreza, da violéncia e da exploracdo da forca humana de

trabalho, ademais deste Gltimo nem as criangas estéo salvas.
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O TRABALHO INFANTIL: PIORES FORMAS, CAUSAS E CONSEQUENCIAS
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Introducéo

O objetivo deste artigo é apresentar as causas e conseqliéncias da insercao precoce no
trabalho, a partir de pesquisas realizadas no estado da Paraiba, em quatro piores formas de
trabalho infantil. Os dados produzem a reflexdo de que o trabalho infantil tem carater
disciplinador, discriminatério e reprodutor intergeracional. Além disso, ainda acarreta riscos
psicoldgicos e sociais.Os dados aqui apresentados sdo frutos de pesquisas sobre as piores
formas de trabalho infantil na Paraiba, mais especificamente nas atividades informais de rua,
na cultura do abacaxi, no trabalho domestico e na exploracdo sexual comercial. A referida
pesquisa fez parte do Projeto Catavento, desenvolvido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT , em parceria com o Forum Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Prote¢do ao Adolescente Trabalhador — FEPETI, com a Casa Pequeno Davi, com a Delegacia
Regional do Trabalho — DRT -, e com a Universidade Federal da Paraiba — UFPB. A UFPB

foi representada pelo Grupo de Estudo sobre o Trabalho Precoce.

Tratando a problematica a luz dos conceitos

Por trabalho infantil, estd se considerando a definicdo da OIT, ou seja, as atividades
desenvolvidas por pessoas com idades inferiores as estipuladas pela Convencdo 138
(Convencdo da Idade Minima), assinada pelos Estados Membros. Segundo a qual a idade
minima ndo sera inferior a idade de conclusdo da escolaridade obrigat6ria ou, em qualquer
hipbtese, ndo sera inferior a 15 anos.

No Brasil, consideram-se atividades de trabalho as desempenhadas por criancas ou

adolescentes até os quatorze anos de idade — a minima limite para ingresso no trabalho (na
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condicdo de aprendiz) e a maxima obrigatdria para a escolaridade conforme determinam a
Constituicdo Federal do Brasil (Art. 227, paragrafo 3°, inciso 1) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Art. 60).

Por trabalho infantil, compreende-se o exercicio da atividade socialmente util ou
esquemas de profissionalizacdo divergentes, a exemplo do trafico e da prostituicdo (Costa,
1990). Em outros termos, 0 que o trabalhador e a trabalhadora precoces fazem s&o atividades
variadas, a cuja acdo objetiva esta inerente a intencdo de obter pagamento, que pode ser em
espécie ou em género.

Apesar desse conceito, trabalhou-se com sujeitos até 18 anos, porque havia a
preocupacdo da OIT de mapear o trabalho infantil nas piores formas. A Convengéo n°182
da OIT (OIT, 2006c) define as piores formas de trabalho infantil como sendo atividades
desempenhadas por criancas até 18 anos de idade, com as seguintes caracteristicas:

« todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, como venda e
trafico de criancas, sujei¢ao por divida, servidao, trabalho forcado ou compulsério,
inclusive recrutamento forcado ou compulsoério de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados;

 utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producéo de
material pornogréfico ou espetaculos pornogréficos;

« utilizacdo, demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente para
producdo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes;

 trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que séo executados, séo

susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca.

Historicizando o trabalho infantil

O trabalho infantil sempre existiu ao longo da histéria da humanidade, mas com
caracteristicas diferentes ao longo do tempo. Na Antigiidade e na Idade Média, tinha como
meta o aprendizado de um oficio. Na modernidade, ele assume carater disciplinador e
explorador (Nascimento, 1995).

A Revolucdo Industrial descaracterizou o aprendizado e introduziu a exploracéo e o
assalariamento. Preconizou a crianga e adultizou-a, transformando as relagfes familiares.
Segundo Marx (1987, p. 235), 0 emprego da crianca na producdo so foi possivel com a
mecanizacdo, pois (...) a maquinaria torna a forga muscular dispensavel, ela se torna o meio
de utilizar trabalhadores sem forca muscular ou com desenvolvimento imaturo, mas com

membros de maior flexibilizagdo. O capital ndo mais prescindiria do trabalho infantil.



Nos paises centros do capitalismo, o progresso tecnoldgico, a luta da classe operaria e
a mobilizacdo da forgca de trabalho imigrante contra o trabalho infantil expulsaram ou
reduziram a insercdo das criangas no mundo do trabalho (Nogueira, 1993). Expulsaram pelo
menos durante certo periodo histérico. Diminuiu em intensidade e afastou-se da producgéo

formal. Mas, na contemporaneidade, o trabalho infantil assumira outras formas.

Segundo Paone (2007), também nos paises industrializados, esta presente a mao de
obra de criangas e adolescentes, com modalidades e caracteristicas diferentes dos demais
paises do mundo. O fendmeno também é encontrado em paises que deveriam ser de primeira
linha na politica de protecdo a menores, tais como: Reino Unido, Italia e outros paises
europeus. No Reino Unido, a evolucdo do trabalho de menores tem sido uma consequiéncia
da politica conservadora dos anos 80 e da “deregulation” que vem afetando as politicas de
protecdo para menores.Ainda segundo o autor acima citado, na Europa, menores sdo
empregados para atividades remuneradas, tais como atividades temporarias, trabalhos de rua,
pequenas atividades comerciais ou trabalho doméstico. Na Gra-Bretanha, trabalham cerca de
15% das criangas entre 11 e 14 anos de idade. Na Italia, uma pesquisa da Confederacéo Geral
Italiana do Trabalho (CGIL), de 2000, estimou um namero de quase 350 milhdes de casos
relacionados ao abandono escolar, a acidentes no trabalho, a porcentagem de menores
trabalhadores de comunidades estrangeiras e a crescente difusdo de formas mistas de escola-
trabalho. Enquanto nos EUA, o nimero de menores entre 12 e 17 anos, empregados em
varias atividades de trabalho, € de 5,5 milhdes; quase 27% do total de menores de idade. A
estes, se somam os menores de 12 anos empregados em trabalhos urbanos de venda de roupa,
no comércio ambulante e trabalhos temporarios.
(Paone, 2007).

Dados sobre o trabalho infantil

Segundo o Relatdrio Global da OIT (OIT, 2006b), em 2004, havia 218 milhGes de
criangas trabalhando no mundo, dos quais, 126 milhdes estavam em trabalhos perigosos. A
diminuicdo, entre 2000 e 2004, foi de 11% e, de 26%, para aqueles que se ocupavam de
trabalhos perigosos. A América Latina e o Caribe estdo fazendo os maiores avan¢cos. O menor
progresso € na Asia e na Africa. Nesta Gltima, associa-se com a infeccdo do HIV/AIDS.

Os motivos para a reducdo sdo avangos com as ratificacdes das Convencdes 138 (da
Idade minima) e 182 (das Piores formas), compromissos politicos para reducéo da pobreza e
educacdo basica.

Entretanto, entre 2004 e 2006, houve novo aumento da taxa de ocupacéo de criangas e
adolescentes no mundo, chegando, segundo o relatério da OIT, de 2006, a 250 milhdes



(Organizacdo, 2006b).

A PNAD de 2005 (IBGE, 2006) revelou um ligeiro crescimento na Taxa de Ocupagao
das pessoas de 5 a 17 anos de idade, o que representou um acréscimo de 0,4 pontos
percentuais, passando de 11,8%, em 2004, para 12,2% em 2005. Em termos absolutos, o
numero de trabalhadores de 5 a 17 anos saltou de 5,3 milhGes para 5,4 milhGes, no periodo de
2004 a 2005, com um acréscimo de 148 mil criancas.

Embora os meninos respondam por dois ter¢os do total de criangcas empregadas em
2005, o maior crescimento dos novos ocupados se deu entre as meninas. No periodo de 2004
a 2005, enquanto o nimero de novos meninos que ingressaram em alguma atividade de
trabalho aumentou em 56,4 mil, o nimero de novas meninas trabalhando aumentou em 91,9
mil (Brasil, 2006).

Considerando-se todas as variaveis indicadas, tem-se que 0 aumento no periodo teve
uma maior contribuicdo dos seguintes grupos ou regides: meninas no geral, criancas de 10 a
14 anos, criancas das regides Nordeste e Sudeste, e criancas envolvidas com atividade
agricola (Brasil, 2006).

Em 2004, a Paraiba ocupava o 6° lugar no ranking no Brasil (em termos
proporcionais), passando a ocupar, em 2005, o 3° lugar no pais entre os estados com maior
numero de trabalhadores criancas e adolescentes na faixa de 5 a 15 anos, s6 perdendo para o
Piaui e 0 Maranhdo. Em 2005, a Paraiba tinha 104.133 criancas e adolescentes trabalhadoras
na faixa de 5 a 15 anos. Em 2006, a Paraiba tinha 145.103 trabalhadores na faixa de 5 a 17
anos (IBGE, 2006).

Causas do trabalho infantil

A presenca dos meninos e das meninas trabalhando esta ligada a diversos fatores de
ordem macroestrutural. Sdo todos aqueles fatores sociais, politicos e econdmicos que forjam
a necessidade de a familia enviar seus filhos ao mercado de trabalho: a) a tecnologia e a
flexibilizacdo do mercado de trabalho, as quais geram desemprego estrutural; b) o
acirramento das forcas produtivas, o qual gera a concentracdo de renda; c) a transformacéo e
a precarizacao das relacGes e condicdes de trabalho; d) as politicas econdmicas recessivas,
que geram o fechamento de empresas e a desvalorizacdo dos salarios; e) os fatores climaticos
(secas) e a mecanizacdo da lavoura, que expulsam as familias do campo para as cidades.
Todos estes fatores geram pobreza, desemprego e/ou salario insuficiente para o sustento da
familia, que, assim, ndo consegue mais atender as necessidades materiais e subjetivas dos
seus filhos, o que, por sua vez, acaba gerando conflitos que empurram as criangas e

adolescentes para as ruas.



O trabalho precoce faz parte do subdesenvolvimento. O desenvolvimentismo explora
indiretamente os trabalhadores dos paises pobres com o fim de estes mesmos trabalhadores
beneficiarem 0s paises ricos e as elites dos paises pobres, para beneficiar uma pequena
minoria — implicando o desgaste da méo-de-obra ja barata e a disseminacdo de diferentes
formas de trabalho clandestino, sem garantias nem direitos. A (...) incorporacao precoce do
braco infantil ao processo de trabalho, para nele substituir o adulto que, apesar de barato,
tornou-se caro nos termos da logica cerrada da acumulagdo sem limite e sem escrupulos.
(Martins, 1993, p.13).

Estes fatores sdo agravados pela auséncia do Estado em ndo assegurar a garantia dos
direitos desses sujeitos em processo de desenvolvimento, mediante a oferta de politicas

sociais.

Consequéncias do trabalho infantil

A literatura pertinente permite compreender que ha, no interior da problematica, uma
discussdo que aponta o0s seguintes aspectos fundamentais: o trabalho precoce é uma
estratégia de sobrevivéncia, discriminatorio e disciplinador. E uma estratégia de
sobrevivéncia, porque 0s pais ndo conseguem garantir a sobrevivéncia da familia. E
discriminatério, porque as criancas trabalhadoras pertencem a classe baixa. Sdo criancas
pobres, filhas de trabalhadores, desempregados, proletarios e lupemproletarios, os quais
compdem os excluidos sociais. E um instrumento disciplinador, porque é pensado como uma
alternativa para criancas pobres, como uma forma de prevenir a marginalizacdo e de adestra-
las para 0 mundo do trabalho.

Neste sentido € que se pensa, aqui, a inserc¢do de criancas e adolescentes das classes
populares no trabalho. Esta é uma forma de disciplinamento, de adestramento, de que fazem
uso as classes dominantes, que, sob formas variadas, as conduzem ao mercado de trabalho.
Hé& formas sutis de relacdes de poder, como, por exemplo, incutir nos meninos e meninas,
desde cedo, a domesticacdo do corpo e da mente para o trabalho, além da introjecdo do
trabalho como elemento formador, ou, ainda, como um antidoto a marginalidade. Assim, o
sistema politico de dominacdo transforma o corpo, com a disciplina e com a forca do
trabalho.

O Trabalho pesado em idade precoce tem implicacGes diretas no desenvolvimento
fisico e mental da crianga. O corpo, mais do que o do adulto, sofre os efeitos da fadiga
devido ao dispéndio excessivo de energia. E a maioria das criancas sofre também de ma
nutricdo, devido a ingestdo de comidas inadequadas, que baixam a resisténcia delas e as

fazem ainda mais vulneraveis a doencas.



Os meninos e meninas trabalhadores precoces vivenciam também um sofrimento no
corpo decorrente dos conteudos das tarefas que demandam esforgo fisico e provocam
desgaste. As implicacfes para o desenvolvimento ndo sdo apenas fisicas, mas também
psicossociais. Isto porque a tal sofrimento do corpo pode corresponder um estado de
insatisfacdo e ansiedade. Ambos, porém, poderdo constituir-se em aspectos somatizados que
repercutirdo no desenvolvimento, podendo aparecer sob a forma de irritabilidade,
agressividade, dificuldades de relacionamento principalmente na escola (Alberto, 2002).

Trabalhadores infantis vivenciam o analfabetismo, baixa escolaridade e evasdo
escolar. O trabalho cansa o corpo, o cansaco compromete o estudo. O trabalho atrapalha o
estudo. Aliado ao cansago, hé o desestimulo diante da escola cujos contetidos ndo conseguem
aprender nem acompanhar. Devido a inadaptacdo da escola, advém o desestimulo. Preferem
entdo trabalhar. Serdo precarizados para o resto da vida. Eles acham que, fazendo o que
fazem, as suas expectativas de futuro ndo sdo reais. Segundo Forastieri (1997), criancas que
sdo debilitadas, famintas ou angustiadas por causa do trabalho estariam em condic&o inferior
para a escola quando comparadas, em contrapartida, com crian¢as que nao trabalham. O
trabalho pode também, a longo prazo, ter impacto negativo no desenvolvimento social,
quando ndo conduz a educacgdo pobre e sem perspectiva de emprego.

O trabalho precoce reproduz,intergeracionalmente, a pobreza e violenta os direitos
sociais determinados na legislacéo, nacional e internacional: Constituicdo Federal, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca, Convencdes da OIT 138 e 182. Violenta o direito ao pleno
desenvolvimento humano e social ao cercear-lhe as oportunidades para a educacgéo, para a
aquisicao de capital cultural, para uma insercédo social digna no futuro.

Segundo Alberto (2002), a insercdo precoce conduz as vivéncias subjetivas de
sofrimento, as quais se apresentam de varias formas: no sofrimento fisico e no sofrimento
psiquico. A insercdo precoce tem implicagfes psicossociais: prejuizo para a escolaridade,
adultizacdo precoce, baixa auto-estima, socializagcdo desviante, perda das expectativas de

futuro.

Pesquisas feitas na Paraiba

O Grupo de Estudos sobre o Trabalho Precoce tem feito varias pesquisas na Paraiba e
identificou criancas e adolescentes trabalhando em vérias atividades. Dentre estas, destacam-
se: vendedores(as) nas ruas, vendedores nos sinais, vendedores nas feiras, olheiros e
lavadores de carro, pescadores de marisco e catadores de siri-mole, engraxates, catadores de

lixo, ajudantes de mercadinho, feirantes, fretistas (carregadores de feira), limpadores de



timulos em cemitério, entregadores de botijoes de gas de cozinha, agricultura (cana-de-

acucar, abacaxi, acerola), trabalho doméstico, exploracdo sexual comercial, malabares.

Metodologia de pesquisa nas piores formas de trabalho infantil

Para a coleta dos dados que compdem esse artigo, elaborou-se um questionario no
formato do Diagnostico Réapidol0, aplicado, em campo, a criangas e adolescentes, com
idades entre 7 e 18 anos, nos meses de agosto a novembro de 2004.

O Diagnostico Rapido consiste no uso de um conjunto de instrumentos, quantitativos
e qualitativos, com o objetivo de conhecer e compreender uma determinada realidade num
contexto econdmico e social particular, e atingir um numero de sujeitos sem utilizar
amostragens cientificas ou grupos de controle.

Em cada uma das modalidades, adotaram-se alguns critérios comuns e outros
especificos de acordo com cada atividade. O elemento comum foi que a Coordenacdo do
Projeto Catavento promoveu contatos prévios entre os pesquisadores e diversas instituicdes
governamentais e ndo-governamentais que atuam direta ou indiretamente na tematica do
trabalho infantil nos municipios objeto da pesquisa. Foram realizadas as pesquisas em quatro
municipios: em Jodo Pessoa (trabalho doméstico), Guarabira (trabalho informal em condicéo
de rua), Santa Rita (cultura do abacaxi) e Patos (exploracdo sexual comercial). A escolha dos
municipios deu-se no FEPETI.

Quanto aos aspectos especificos, o trabalho informal urbano em condicédo de rua e a
exploracdo sexual comercial, a pesquisa foi feita nas ruas; a do abacaxi, foi feita nas
plantacGes; e a do trabalho domeéstico, nas escolas publicas.

Participou da pesquisa a seguinte amostra: 115 no trabalho doméstico, 81 no informal
urbano em condicdo de rua, no Abacaxi 108, na ESCCA 99.

Apbs a aplicacdo dos questionarios, construiu-se um banco de dados no software
SPSS para o tratamento dos dados. Antes de se digitar essas informacGes, 0s questionarios
passaram por leituras cuidadosas, para identificacdo e correcdo de possiveis erros, e pelo
processo de categorizacdo das respostas as questbes abertas. ApOs a categorizacdo das
questdes abertas, efetuou-se a enumeracao de todas as respostas, no questionario, para que se
pudesse passar para a proxima etapa, a de insercdo dos dados no SPSS.

Uma vez inseridos no referido software, os dados passarampor outra revisdona
tentativa de se eliminar qualquer tipo de erros, inclusive de digitacdo. ApoGs a revisdo,

extrairam-se as frequéncias das variaveis, limparam-se os dados errados, emitiram-se as

1A Metodologia do Diagnostico Rapido tem sido desenvolvida pela OIT desde 2001, particularmente para
investigar as piores formas de trabalho infantil.



frequéncias numeéricas, as categorias semanticas e 0s cruzamentos para que se procedesse a
descrigdo e a andlise dos dados.
Alguns dados emergentes da pesquisa sobre as piores formas de trabalho infantil

Para efeito desse artigo, os dados referentes as quatro atividades objetos de pesquisa
trataram da idade, do sexo, da etnia, da renda, da ocupacdo dos pais, da escolarizagdo, dos
riscos psicologicos e sociais.

Quanto as idades, as criancas e adolescentes trabalhadoras nas atividades domésticas
apresentaram a idade minima de 07 anos; a que mais apareceu foi a del8 anos. Nas
atividades informais de rua, a idade minima foi a de 8 anos, e a que mais apareceu foi a de 12
anos. Na ESCCA, a minima foi a de 09 anos, e a que mais apareceu foi a de 16 anos. No
abacaxi, a idade minima foi a de 11 anos, e a que mais apareceu foi a de 15 anos. Em todas as
atividades de trabalho infantil, a idade maxima foi a de 18 anos.

Quanto ao sexo, nas atividades trabalho doméstico (67,8%) e ESCCA (69%),
sobressaiu-se a inser¢do precoce de meninas. Ja nas atividades informais em condicdo de rua
(91,4%) e cultura do abacaxi (87%), se sobressairam meninos.

Em todas as quatro atividades, a etnia que mais apareceu foi a afrodescendente, com
mais de 60%. Esse total foi obtido do somatério de mulata, negra, morena e parda. Outro
fator comum as quatro atividades € a renda familiar cuja média varia de ¥ salario minimo a
3% salarios minimos. Essa renda advém do trabalho infantil e do trabalho dos pais. A
ocupacao daqueles € no mesmo ramo de atividades: comércio, para informais em condicdo de
rua; agricultura, para os trabalhadores no abacaxi; servico, para o trabalho doméstico — neste
caso, 40% das mées também trabalham como domesticas. No caso da ESCCA, ndo temos
essa informagéo

Quanto a escolarizacdo, todos apresentaram defasagem escolar. Em todas as
atividades, houve referéncias significativas as dificuldades para assimilar os contelddos
abstratos da escola. Os dados mostram a dificuldade deles para abstrairem, falarem de si,
expressarem suas emocdes por meio da linguagem. Os dados também mostram que, nas
quatro atividades, quanto maior o numero de horas trabalhadas pela pessoa, maior o nimero
de reprovacdes. E quanto maior o tempo de trabalho, ou quanto mais cedo comecaram a
trabalhar, maior a defasagem escolar.

Embora em todas as quatro modalidades, identifique-se o prejuizo advindo da relagéo
insercdo precoce no trabalho e escolaridade, h& diferencas entre as atividades. No trabalho
doméstico,100% das pessoas que participaram da pesquisa estudavam, 52,2% cursavam 0
ensino fundamental. 64,5% tinham defasagem de 1 a 9 anos, predominando 1 ano de
defasagem, para 39,2%. 58%% ja foram reprovados pelo menos uma vez. A causa principal



alegada foi a relacdo com a estrutura escolar As meninas apresentam maior defasagem do que
0S meninos, o que é significativo em termos de analise de género, porque a construcéo social
mostra uma feminizacdo da atividade, sendo, portanto, compreensivel que as implicagdes
para elas sejam mais explicitas. E uma delas ¢é a escolaridade. Existe correlagdo substancial
estatisticamente significativa (r=0,676) entre idade e anos de defasagem escolar (p<0,05), ou
seja, quanto maior a idade do entrevistado, maior o nimero da defasagem escolar. Aqueles na
faixa etaria de 12 a 15 anos sdo 0s que tém maiores anos de defasagem escolar.

Nas atividades informais urbanas em condicdo de rua,98,8% estudavam, sendo que
92,5% no ensino fundamental; 97% apresentavam defasagem escolar, com 73,8% de
reprovacao (pelo menos uma vez). As meninas apresentavam maior defasagem, entre 1 e 2
anos de trabalho, e 0s meninos apresentavam maior defasagem para quem tinha de 3 a 8 anos
de trabalho, o que significa que, ao longo do tempo, 0s meninos ou sdo mais reprovados, ou
desistem mais do que as meninas.

Na cultura do abacaxi, 79,6 estudavam e 20,4% n&o estudavam. Todos cursavam o
ensino fundamental. Tinham uma defasagem de 1 a 8 anos, predominando 4 anos de
defasagem com 26,2%. O que significa que o trabalho infantil na cultura do abacaxi atrapalha
0 processo de escolarizacao.

Na ESCCA, 58% nédo estudavam no momento da pesquisa; 32% (segundo relatos)
estudavam, mas ndo na escola participavam de programas sociais ou de formacao
profissional. Apenas 10% estudavam no momento da pesquisa. sendo que 90% tinham
cursado o ensino fundamental incompleto; 2%, o fundamental completo; 6%, o médio
incompleto, e 2%, o médio completo. A analise dos dados revela que a segregacdo acontece
em todas as atividades,mas sdo maiores na ESCCA, domeéstico e rural, ou seja, quanto mais
precarias a atividade de trabalho infantil e a dimensao de género, mais implicacbes ocorrem
no processo de escolarizacdo. Quanto aos riscos psicoldgicos, os dados mostram que, no
trabalho doméstico, 60% tinham dificuldades para aprender matematica; 49,9% tinham
dificuldades para expressar sentimentos; 43,9% tinham dificuldades para expressar idéias, e
41,7% tinham dificuldades para compreender informacdes.

Nas atividades informais em condicdo de rua, 30% tinham dificuldades para aprender
matematica; 28,4% tinha dificuldades para ler na escola; 27,5% tinham medo de perder o
tempo da infancia, e 24,7% tinham dificuldades para escrever na escola.Na cultura do
abacaxi, 68,5% tinham dificuldade para aprender matematica; 62,3% tinham medo de
ficaradultos antes do tempo; 57,4% tinham dificuldades para compreender uma informacao, e
57% tinham medo de perder o tempo da inféncia.

Todos tinham dificuldades com a matematica, nas atividades informais em condicao



de rua. No abacaxi, havia 0 medo de perderem a infancia e ficarem adultos antes do tempo.
No trabalho doméstico e na cultura do abacaxi, tinham dificuldades para compreender uma
informacdo.Nos riscos sociais, todos revelaram que atrapalhavam a formacédo profissional.
Na cultura do abacaxi e no trabalho doméstico, também apareceu em segundo lugar o risco
do envelhecimento precoce. No informal, o segundo risco mais identificado foi o da

violéncia.

Discussao dos dados

O trabalho infantil comeca cedo no contexto do lar, onde se da uma aprendizagem no
contexto da familia para depois tornar-se remunerado. As implicacGes dessa inser¢do precoce
sdo tdo significativas que, ao chegar a idade em que realmente deveria trabalhar, falta a
crianca o capital cultural, so restando-lhe o trabalho doméstico remunerado.

A insercdo precoce diz respeito a uma divisdo sexual do trabalho, de modo que as
meninas estdo em maior nimero naquelas atividades historicamente naturalizadas a mulher.
Enquanto os meninos se fazem mais presentes naquelas atividades consideradas como
naturalizadas ao masculino: a rua e a roca.A analise étnica indica que a insercao precoce no
trabalho contempla uma dimensao discriminatéria e excludente, que reproduz a cultura
historica do Brasil: o trabalho é essencialmente para negros e pobres. Os dados corroboram a
andlise de outros autores de que, no Nordeste brasileiro (Tavares, 2002; OIT, 2003),
predomina a insercdo precoce no trabalho de criancas e adolescentes afrodescendentes.
Assim como também confirma outro dado de que, embora a condicdo financeira ndo seja o
Unico fator determinante da insercdo precoce no trabalho, uma vez que também ha de se
elencar a cultura, sem divida, a pobreza € o fator determinante.

Os dados desta pesquisa, referentes a renda familiar média, entre %2 salario minimo a
3% salarios minimos, corroboram outras pesquisas (Kassouf, 2002) que demonstram que 0
aumento da renda da familia diminui a probabilidade de as criancas trabalharem. Conforme
(Moreira et al., 1995, p.14), (...) ndo se pode negar que o elevado grau de pobreza da classe
trabalhadora é o principal responsavel pela insercdo prematura dos jovens no mercado de
trabalho. Esta posicao é também compartilhada por Cervini e Burger (1991).

Um dos problemas do afastamento da escola em decorréncia do trabalho precoce é
que essas criancas e adolescentes, ao serem obrigados a optar pelo trabalho e afastar-se da
escola, perderdo a possibilidade de adquirir o capital cultural fundamental para seu futuro,
para seu desenvolvimento psicossocial, intelectual e de cidadania. Os meninos e meninas,
quando estiverem na idade certa para ingresso no mercado de trabalho, néo terdo acesso as

profissdes que requerem escolaridade e que possibilitam a cidadania.



A relacdo dos meninos e das meninas com a instituicdo escolar ndo é facil. Boa parte
das varias dificuldades que eles apresentam para ndo freqlentar a escola advém das
dificuldades de relacionamento dela, isto é, o corpo institucional, com os educandos. Sao
criancas e adolescentes adultizados precocemente que ndo encontram, no modelo de escola a
que tém acesso, o acolhimento de que necessitam para progredir nos estudos. Predomina uma
inabilidade da escola para lidar com os comportamentos de meninos que ja sdo autbnomos. E
essa inabilidade da escola uma das causas das reprovacdes e da evasdo escolar. O que
justifica a defasagem escolar retendo nimero significativo de sujeitos no ensino fundamental.
E também um fator explicativo para o analfabetismo juvenil cada vez mais crescente.

Verificou-se também que 0s meninos e meninas enfrentam dificuldades para assimilar
0s conteudos abstratos da escola. A dificuldade de utilizacdo do formato abstrato da escola se
contradiz com o formato concreto que experienciam. Os dados mostram a dificuldade deles
para abstrairem, para falarem de si, para expressarem suas emoc¢des por meio da linguagem.
Mas a dificuldade para falarem de si ndo é apenas a de linguagem, mas também a de elaborar
um pensamento congruente que dé conta de uma analise de suas vidas e de suas condices.
Esses dados parecem corroborar aqueles encontrados por Freitag (1993): as criancas
escolarizadas tendem a expressar-se de forma mais socializada, enquanto criangas sem
experiéncia escolar se expressam de modo mais preso aos padrdes da fala egocéntrica.

Percebe-se, pelos dados, a exposicdo aos riscos psicolégicos e sociais. O trabalho
precoce adultiza os sujeitos nele envolvidos, porque atribui responsabilidades e obrigacdes a
criancas e adolescentes prematuramente. Estas responsabilidades prematuras tém
consequéncias para a saude, porque impedem o acesso desses sujeitos as vivéncias
apropriadas e necessarias ao desenvolvimento, além de gerar um sentimento de sobrecarga,
de perda, de pressdo, de exploracdo, o que podera levar, inclusive, ao desestimulo ao trabalho
na vida adulta (Alberto, 2002)
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TRABALHO INFANTIL: O ARCABOUCO JURIDICO

Carlos Eduardo de Azevedo Lima'?

Tentar-se-a, nessa breve exposi¢do, contribuir para o combate a exploracdo do
trabalho das criancas e adolescentes, notadamente municiando os participantes deste Curso
de Extensdo (“CAPACITAGAO DE AGENTES SOCIAIS PARA ATUAR NA PREVENGAO E COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL”)de informacBes acerca da legislacdo alusiva a tal matéria, desde a
Constituicdo Federal, passando pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Portaria n°® 20 do Ministério do Trabalho e Emprego, até as
Convengdes 138 e 182, aliadas as Recomendagfes 146 e 190, respectivamente, todas da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sem serem olvidados, ademais, alguns
esclarecimentos preliminares quanto a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho nessa

seara.

1. O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E O COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL.

Antes de ingressarmos propriamente no tema acerca do qual nos propusemos a
falar a respeito, reputa-se pertinente tecer alguns comentérios acerca da atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho, inclusive trazendo alguns esclarecimentos acerca dessa
instituicdo ainda ndo tdo conhecida da sociedade, inobstante o relevante trabalho que vem
desempenhando ao longo dos anos em todo o pais. Evidentemente que, levando em
consideracdo a pertinéncia tematica, destacar-se-4 a atuacdo no combate a exploragcdo do
trabalho de criangas e adolescentes.

Convém registrar, prefacialmente, que o Ministério Publico do Trabalho consiste em
um dos ramos do Ministério Publico da Unido, funcionando, em outras palavras — embora
ndo seja esta a terminologia adotada pela legislagdo —, como uma Promotoria de Justica
Federal especializada na area trabalhista.

Nessa condic¢do, muito embora a atuacdo desse ramo especializado do Ministério
Pablico se dé no combate a toda sorte de irregularidades verificadas no mundo do trabalho,
notadamente quando tém repercussdo coletiva, constatadas tanto em empresas privadas

quanto nas entidades integrantes da Administracdo Pablica, Direta e Indireta, enfim, apesar
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de toda a amplitude de nossa area de atuacéo, foram eleitas, no &mbito do Ministério Pablico
do Trabalho, algumas metas instituicionais, levando em consideragdo os temas que sdo
considerados de maior relevancia, a exemplo do combate ao trabalho escravo, o combate as
fraudes trabalhistas, o combate a discriminacdo nas relagdes de trabalho, o combate as
irregularidades trabalhistas na Administracdo Publica, dentre outras, ndo se podendo olvidar,
obviamente, do combate & exploracdo do trabalho infantil, essa chaga social que ainda hoje
se verifica em nosso pais, envergonhando-nos.

Foi justamente em razdo disso que, em novembro de 2000, o entdo Procurador-
Geral do Trabalho criou a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da
Crianca e do Adolescente, também conhecida pela sigla COORDINFANCIA, a qual conta
com representacao de todos os Estados da Federacdo. Tal Coordenadoria, € importante que se
diga, tem como objetivo integrar as Procuradorias Regionais do Trabalho em um plano
nacional de combate ao trabalho infantil e de regularizacdo do trabalho do adolescente,
fomentando a troca de experiéncias e discussdes sobre a tematica.

Feitas essas breves consideracfes preliminares, passemos, agora, a analise do
arcabouco juridico que pode ser utilizado como grande aliado no combate a exploracdo do

trabalho de criancas e adolescentes.

2. CONSTITUICAO FEDERAL.

Antes de analisar qualquer outro diploma legal, mostra-se relevante observar,
inicialmente, que a propria Constituicdo Federal ndo se furtou ao tratamento dessa questéo,
uma vez que, ja no titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, mais especificamente no
inciso XXXIII do seu art. 7°, fala da “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo
de aprendiz, a partir dos quatorze anos”. Frise-se que essa alteracdo ja ocorreu ha mais de
09 (nove) anos, por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, uma
vez que antes de tal reforma constitucional a proibicdo do trabalho era para menores de 14
anos, salvo na condicdo de aprendiz, que era a partir dos 12 anos.

Ainda na Constituicdo, temos o disposto no art. 227, o qual prescreve o seguinte:
“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”.



Da leitura do texto desse art. 227 da Carta Magna, ja se pode observar uma
preocupacdo do legislador constituinte no sentido de emprestar efetividade aos direitos ali
garantidos, de modo que ndo se mostra suficiente, por si sO, que um determinado direito
esteja previsto em lei, sendo necessario, por Obvio, que se dé concretude a tal previsao,
fazendo com que a mesma saia das frias letras do papel.

Dai porque entendemos ndo ser possivel ao legislador e ao administrador
eximirem-se da responsabilidade politica de efetivacdo dos direitos sociais através de
politicas pablicas.

Cabe, assim, ao Ministério Publico investigar sobre a existéncia ou inexisténcia
de politicas publicas, e sobre a efetividade e universalidade das politicas publicas ja criadas,
instaurando inquéritos civis, e, no caso de constatacdo de inexisténcia de politicas publicas,
ou insuficiéncia da politica publica criada, requerer ao Poder Judiciario, por meio de A¢édo
Civil Publica, que determine a implementacdo de uma politica publica, ou determine a
correcao dos rumos de politica insatisfatoriamente criada.

Indubitavel, assim, ao nosso ver, que a atuacdo do Ministério Publico deve se dar
também com o intuito de cobrar dos administradores publicos a efetividade das normas
constitucionais que prevéem direitos fundamentais sociais.

Trazendo para nosso tema, a ja supramencionada COORDINFANCIA
(Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo da Crianca e do Adolescente) decidiu,
por meio dos seus integrantes, em reunido realizada em setembro de 2006 em Brasilia-DF,
“como meta, a atuag¢do coordenada com vistas a exigéncia, dos gestores publicos
municipais, de implantacdo de politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil, a
partir da instauracdo de procedimentos investigatorios em face de pelo menos 5% dos

Municipio de cada Unidade da Federacdo nos quais haja maior indice de trabalho infantil. ”

Assim, no caso da Paraiba, que tem, como é cedico, 223 municipios, foram instaurados
Procedimentos em face de 12 municipios com maior indice, sendo 08 de responsabilidade do
Oficio de Patos (dada suas respectivas localizacdes geogréficas), 01 de responsabilidade do
Oficio de Campina Grande e 03 da sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 132

Regido, localizada em Jodo Pessoa.
3. CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO.
Além da Constituicdo Federal, a propria CLT (Consolidacdo das Leis do

Trabalho) também tem diversos dispositivos concernentes ao trabalho de menores, mais

especificamente entre os seus artigos 402 e 441, tratando, em tais dispositivos, do trabalho do



menor, ou seja, daqueles trabalhadores que tém entre 14 e 18 anos — diz-se isso porque SO se
esta tratando do trabalho permitido em lei, ja que a propria Constituicdo, Lei Maior do pais,
proibe o trabalho de menores de 14 anos —.

Esses dispositivos, assim como a Constituicdo, falam da proibicéo de trabalho de
menores de dezoito anos em condicdes insalubres, perigosas ou em locais ou Sservicos
prejudiciais a sua moralidade, proibindo o trabalho em locais prejudiciais a sua formacéo,
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a
frequéncia a escola. Ndo podem, assim, tais menores trabalhar em boates, cassinos, dancings
e estabelecimentos analogos.

A guisa de ilustracdo, reputa-se relevante transcrever o teor do art. 407 da CLT, o
qual dispde que “verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo
menor € prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade, podera
ela obriga-lo a abandonar o servico, devendo a respectiva empresa, quando for o caso,
proporcionar ao menor todas as facilidade para mudar de fungées”. Logo em seguida, no
paragrafo Unico desse mesmo artigo, é dito que “quando a empresa ndo tomar as medidas
possiveis e recomendadas pela autoridade competente para que o menor mude de funcao,
configurar-se-d a rescisdo do contrato de trabalho, na forma do art. 483", ou seja: estara
configurada a justa causa por responsabilidade do empregador, sendo oportuno registrar que,
evidentemente, ndo é apenas o empregado quem da justa causa para a rescisdo do contrato de
trabalho. Essa hipdtese que acaba de ser citada consiste, pois, em um exemplo de justa causa
oriunda da conduta do préprio empregador, com todas as consequéncias dai inerentes,
notadamente de ordem pecuniéria.

Ainda no que tange ao regramento da CLT acerca do tema aqui tratado, entende-
se gque merecem destaque os diversos dispositivos que tratam da aprendizagem, notadamente
em razdo do fato de que tal instituto, em sendo utilizado da maneira apropriada, consiste num
forte aliado no combate a exploracdo ilicita do trabalho de criangas e adolescentes.Eis 0s

motivos, portanto, de tecermos alguns comentarios acerca dessa questao.

3.1. Aprendizagem

Contrato de aprendizagem é aquele tratado pela CLT no art. 428 e seguintes,
consistindo no contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado,
em que o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz inscrito em programa de
aprendizagem formacéo técnico-profissional metodica, compativel com o desenvolvimento

fisico, moral e psicologico e o aprendiz, por sua vez, a executar, com zelo e diligéncia, as



tarefas necessarias a essa formacao.

Importante observar que, ao contrario do que ocorre no estagio, em que ndo ha
relacdo de emprego — a ndo ser, obviamente, que se esteja tratando de estagio fraudulento, a
mascarar efetiva relacdo empregaticia, tendo de estagio apenas o nome —, 0 contrato de
aprendizagem consiste, de fato, numa modalidade do contrato de trabalho, de vinculo
empregaticio especial por prazo determinado. Desse modo, sua natureza juridica é de
contrato especial de trabalho.

Os sujeitos obrigatdrios do contrato de aprendizagem sdo o aprendiz e a empresa
contratante. Além desses dois sujeitos, ha outro que, embora nédo participe diretamente do
contrato, é imprescindivel para a sua validade, consistindo nos Servicos Nacionais de
Aprendizagem, e, em sua falta ou insuficiéncia, das entidades qualificadas em formagéo
técnico-profissional metddica.

Vale ressaltar que somente as empresas nas quais existam funcdes que demandem
formac&o profissional podem contratar por meio desta forma de contrato de trabalho especial,
e que, em havendo funcGes que demandem formacéo profissional, s&o obrigadas a cumprir a
cota de aprendizagem, empregando nessa modalidade um minimo de trabalhadores
aprendizes. A cota obrigatoria de aprendizagem, imposta a todas as empresas que tenham em
suas atividade funcbGes que demandem formacdo profissional consiste num percentual
minimo de 5% e maximo de 15%, calculado ndo sobre o nimero total de empregados, mas
sobre o numero dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento cujas funcbes
demandem formacéo profissional.

Ao aprendiz é assegurado, pelo menos, o salario minimo, devendo-se observar,
porém, que este é o salario minimo horario, motivo pelo qual deve ser dividido o salério-
minimo por duzentos e vinte horas, e multiplicado pelo nimero de horas realizadas pelo
aprendiz no més. Ele tem direito a que suas férias anuais remuneradas coincidam com um de
seus periodos de férias escolares do ensino regular, sendo vedado o parcelamento e garantido
0 pagamento do terco constitucional. Tera, ainda, direito ao deposito de FGTS, porém com
aliquota reduzida de 2% (para o trabalhador “normal” ¢ 8%), além dos demais direitos
garantidos ao trabalhador de um modo geral.

Dentre o0s requisitos do contrato de aprendizagem, destacam-se a CTPS (Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social) devidamente assinada, inscricdo do aprendiz em curso de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacéo técnico-
profissional metddica, dentre outros.

Com as alteracOes introduzidas na leqgislacdo da aprendizagem recentemente

(mais especificamente em setembro de 2005), a idade do aprendiz, que ia dos 14 aos 18 anos,




passou a variar de 14 até 24 anos, de modo que até a proibicdo de trabalho em condigdes

insalubres e perigosas ou em quaisquer das atividades previstas na Portaria n® 20, do MTE
(que serd objeto de analise em maiores detalhes mais adiante), caem agora por terra, ao
menos no que tange aos aprendizes que tenham entre 18 e 24 anos, ja que, evidentemente, tal

proibicao persiste no que concerne aos aprendizes menos de 18 anos.

4. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

No que tange ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90),
conhecido pela sigla ECA, vale dizer que se trata de Lei reconhecidamente de vanguarda, néo
sO dentro do ordenamento juridico brasileiro mas também quando se considera o
ordenamento mundial, sendo de se destacar a consagracdo, em tal diploma, da doutrina da
protecdo integral, colocando a crianga e o adolescente como prioridade absoluta.

O ECA, em verdade, trata, em detalhes, de toda sorte de direitos relacionados a
crianca e ao adolescente, desde o direito a vida e a salde, a liberdade, ao respeito a
dignidade, ao esporte, a cultura e ao lazer, a convivéncia familiar e comunitaria, trazendo
ainda dispositivos alusivos a familia, natural e substituta, a guarda, a tutela, a adogéo, sem se
olvidar das medidas de protecdo, das questbes alusivas a pratica de atos infracionais,
inclusive no que tange as garantias processuais, bem como das medidas socio-educativas,
dentre indmeras outras matérias que sdo devida e detalhadamente tratadas no referido
Estatuto.

Por outro lado, embora ja haja farta legislacao tratando da matéria alusiva ao trabalho
da crianca e do adolescente, como estamos tendo a oportunidade de observar nesta
exposicdo, 0 ECA ndo se furtou do tratamento, também, dessa questdo, tendo feito-o no seu
Capitulo V (artigos 60 a 69), que trata do “Direito & Profissionalizacdo e a Prote¢do no
Trabalho”.

Inobstante serem previstos diversos direitos ja constantes de outros diplomas legais,
inclusive ressaltando, no art. 61, que “a prote¢do ao trabalho dos adolescentes é regulada
por legislacéo especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei”, reputa-se pertinente transcrever
0 disposto no art. 69 do ECA, o qual prescreve que ‘“oadolescente tem direito a
profissionalizacdo e a protecao no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:
| - respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il - capacitacao profissional

’

adequada ao mercado de trabalho.’

5. CONVENCAO 138 DA OIT E RECOMENDAGCAO 146.



Como se ndo bastassem esses dispositivos previstos no ordenamento juridico
originalmente nacional, ainda ha outros instrumentos normativos emanados dos organismos
internacionais competentes que, sendo o Brasil dos mesmos signatario, passam a integrar
nosso ordenamento juridico.

E o que ocorre, por exemplo, com as Convengdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho, a tdo famosa OIT.

Nessa area do combate ao trabalho infantil, destacam-se duas Convencdes, mais
especificamente a Convencdo 138 e a Convencdo 182, juntamente com as suas respectivas
Recomendagdes — as Recomendagdes 146 e 190, respectivamente —, que as complementam,

chamemos assim.

No caso da Convencéo 138, que trata da Idade Minima de Admissdo ao Emprego,
fora a mesma adotada pela OIT ainda em 1973, sendo que o seu texto foi aprovado pelo
Congresso Nacional do nosso pais somente em dezembro de 1999, por meio do Decreto
Legislativo n® 179, o que ja demonstra que as nossas instituicdes ndo aparentavam ter muito
interesse pelo tema de que trata tal Convencdo. O pior € que somente em fevereiro de 2002,
ou seja, mais de 02 anos depois do Decreto Legislativo que ja havia demorado quase 03
décadas, foi que fora a mesma promulgada pelo entdo Presidente da Republica.

Essa Convengdo, como o préprio nome ja diz, trata da idade minima para o
trabalho, aduzindo que os paises signatarios da mesma se comprometem a seguir uma
politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e eleve
progressivamente a idade minima de admissao a emprego ou a trabalho a um nivel adequado
ao pleno desenvolvimento fisico e mental do adolescente.

Ressalta a Convencdo que cada pais devera especificar, em declaracdo anexa a
ratificacdo, a idade minima, cuidando para que esta ndo seja inferior a idade de conclusdo da
escolaridade obrigatéria ou, em qualquer hipoGtese, ndo seja inferior a quinze anos
(importante observar que a redacdo da Constituicdo antes da Emenda Constitucional n° 20,
que passou a idade minima de 14 para 16 anos, ia de encontro a essa determinacao). Apesar
dessa supostamente categdrica regra, hd uma excecdo logo em seguida, haja vista restar
estabelecido que “o Pais-membro cuja economia e condi¢cbes do ensino ndo estiverem
suficientemente desenvolvidas podera, apos consulta as organizagdes de empregadores e de
trabalhadores concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma idade minima de
quatorze anos”.

Observa-se, pois, um permissivo que toma por base uma espécie de relativismo

cultural, o que, convenhamos, ndo é muito salutar, a0 menos ao nosso Ver, ja que argumentos



como esse do relativismo cultural sdo utilizados para justificar diversos absurdos, tal como
ocorre com paises que se utilizam da tortura e dizem que é uma questdo cultural e que seriam
costumes antigos do seu povo torturar presos, por exemplo, alegando, assim, que nédo caberia
a outros paises “se intrometer”. O mesmo Se da na constatacdo de trabalho em condicdes
degradantes e, portanto, analogas a de escravo, quando € alegado por fazendeiro, muitas
vezes — e este Procurador ja presenciou tais alegagdes, quando integrava, como representante
do Estado do Tocantins, a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, do
Ministério Publico do Trabalho —, que o que poderia parecer degradante consistiria, em
verdade, em costumes da regido, alegando que “sempre se trabalhou assim”. Evidentemente
que ndo se pode dar a menor guarida a essa linha argumentativa, uma vez que nédo se pode
permitir, sob o pretexto do relativismo cultural, afrontas a dignidade da pessoa humana.
Inobstante tais registros, 0s quais se reputou imprescindiveis, voltando para o caso concreto
e, mais especificamente, para os permissivos encontrados na Convencdo 138, ha de se atentar
para o fato que ndo sdo os mesmos tdo graves como aqueles aqui citados a titulo
exemplificativo, ndo se podendo olvidar, ademais, que a diplomacia envolve uma série de
decisdes politicas, e com as Convengdes da OIT ndo é diferente. Assim, sdo feitas concessdes
para se conseguir manter o dispositivo, o que certamente deve ter ocorrido no caso ora sob
analise.

A Convencdo, assim como ja prescreve nossa legislacdo nacional — como a
Constituicdo e a CLT, ja analisadas anteriormente — também fala na proibicéo de trabalho em
condicdes prejudiciais a formacdo fisica e psicolégica dos menores para aqueles que tenham
menos de 18 anos. Apesar disso, também ha um permissivo, a partir dos 16 anos, “apds
consultar as organizacGes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver,
autorizar empregou ou trabalho a partir da idade de dezesseis anos, desde que estejam
plenamente protegidas a salde, a seguranca e a moral dos adolescentes envolvidos e lhes
seja proporcionada instrugcdo ou treinamento adequado e especifico no setor da atividade
permanente’”’.

Da leitura dessa Convencdo, vemos que ela é cheia desses chamados
“permissivos” — chamemos assim —, 0 que verificamos quando ela diz, em seu art. 4°, que “a
autoridade competente, apos consulta as organizacfes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, se as houver, podera, na medida do necessario, excluir da aplicacdo desta
Convencao um limitado nimero de categorias de emprego ou trabalho a respeito das quais
se levantarem reais e especiais problemas de aplica¢do.” Logo em seguida, no art. 5°, hd um
dispositivo semelhante, quando se diz que “o pais-membro, cuja economia e condic¢des

administrativas nado estiverem suficientemente desenvolvidas, poderd, apos consulta as



organizagdes de empregadores e de trabalhadores, se as houver, limitar inicialmente o
alcance de aplicagdo desta Convengdo.”

Bem, abstraindo-se dessas questdes, temos que reconhecer que questbes bem
interessantes foram trazidas pela Convencdo, ainda mais quando ela, prudentemente, para
evitar que os paises-membros ndo déem efetividade a convencdo, deixa claro que 0s
dispositivos da mesma ‘“serdo aplicdveis, no minimo, a: mineragdo e pedreira; industria
manufatureira; construcdo; eletricidade, agua e ga&s; servicos sanitarios; transporte,
armazenamento e comunicacdes; plantacdes e outros empreendimentos agricolas de fins
comerciais, excluindo, porém, propriedades familiares e de pequeno porte que produzam
para o consumo local e ndo empreguem regularmente mao-de-obra remunerada”.

Importante mencionar o disposto no art. 8° da Convencéo, o qual aduz que “a
Autoridade competente, apds consulta as organizacfes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, se as houver, podera, mediante licencas concedidas em casos individuais,
permitir excecbes para a proibicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2° desta
Convengdo, para finalidades como a participagdo em representagoes artisticas.”. L0go em
seguida é dito que “licengas dessa natureza limitardo o namero de horas de duracdo do
emprego ou trabalho e estabelecerdo as condi¢oes em que é permitido”.

Juntamente com a Convencgdo 138, ha a Recomendagdo n° 146, suplementar a
Convencdo sobre a Idade Minima, consistindo em propostas — espécies de sugestdes, na
realidade — relativas as medidas a serem implementadas para fazer valer a Convencao que
trata da idade minima para admissdo a emprego, ou seja, sdo propostas elencadas para dar
méaxima efetividade a Convencdo, aduzindo, logo no inicio, que “para assegurar o sucesso
da politica nacional definida no Artigo 1° da Convencao sobre a Idade Minima, de 1973,
alta prioridade deveria ser conferida a identificacdo e atendimento das necessidades de
criancas e adolescentes em politicas e em programas nacionais de desenvolvimento, e a
progressiva extensao de medidas coordenadas necessarias para criar as melhores condi¢des
possiveis para o desenvolvimento fisico e mental de criangas e adolescentes”. E frisado
ainda “o firme compromisso nacional com 0 pleno emprego e a tomada de medidas
destinadas a promover o desenvolvimento voltado para o emprego, tanto nas zonas rurais
como nas urbanas”, sendo ressaltado que “a progressiva extensdo de outras medidas
econdmicas e sociais destinadas a atenuar a pobreza onde quer que exista e a assegurar as
familias padrdes de vida e de renda tais que tornem desnecessario o recurso a atividade
economica de criangas”.

Mais a frente, € frisado que deve ser dispensada especial atencdo “a rigorosa

limitacé@o das horas diarias e semanais de trabalho, e a proibicéo de horas extras, de modo a



deixar tempo suficiente para a educacao e treinamento (inclusive o tempo necessario para 0s
deveres de casa), para o repouso durante o dia e para atividades de lazer”.

Por fim, no que tange a aplicacdo da Convengdo 138, a Recomendacdo 146 diz
que se deve priorizar o fortalecimento, na medida em que for necessario, da fiscalizacdo do
trabalho e de servicos correlatos, como, por exemplo, o treinamento especial de fiscais para

detectar e corrigir abusos no emprego ou trabalho de criancas e adolescentes.
6. CONVENCAO 182 DA OIT E RECOMENDACAO 190.
Dando continuidade ao estudo das Convencgfes da OIT, observamos, ainda, a

relativamente recente e de enorme relevancia, Convencdo 182, a qual trata da Proibi¢do das

Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminacio.

Essa Convencdo é de 1999 e, boa surpresa, ainda no mesmo ano teve seu texto
aprovado pelo Congresso Nacional, tendo sido, em 2000, promulgada pelo Presidente da
Republica, na condicdo de Chefe de Estado da Republica Federativa do Brasil.

Reputa-se oportuno frisar que, ainda nos seus “CONSIDERANDOS”, a
Convencdo 182 diz “que a eliminagdo efetiva das piores formas de trabalho infantil requer
uma acgao imediata e abrangente que leve em conta importancia da educacdo bésica gratuita
e a necessidade de liberar de todas essas formas de trabalho as criancas afetadas e
assegurar a sua reabilitacdo e sua insercao social ao mesmo tempo em que sdo atendidas as
necessidades de suas familias”

E esclarecido que a proibigdo daquelas formas de trabalho se aplica a todos
os trabalhadores menores de 18 anos, sendo mencionadas, como integrantes dessas piores
formas todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo; a utilizacdo, o
recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicdo, a producdo de pornografia ou
atuacOes pornogréficas; a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizacao de
atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de entorpecentes, tais como definidos
nos tratados internacionais pertinentes; e o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicdes
em que ¢é realizado, é suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criancas.

Importante deixar claro que essas formas de trabalho mencionadas —
gravissimas, frise-se — constituem uma espécie de “minimo” que deve estar inserido dentre as
formas de trabalho abominaveis em se tratando de labor infantil, mas na realidade é a prépria
legislagdo de cada Pais-Membro que deve dizer quais sdo as formas de trabalho que séo
proibidas a menores de 18 anos, atraves de uma lista que, de acordo com a Convencéo, deve

ser examinada periodicamente e, caso necessario, revista, em consulta com as organizacoes




de empregados e de trabalhadores interessadas. Nesse diapasdo, € ainda ressaltado que “fodo

membro devera elaborar e implementar programas de acdo para eliminar, como medidas
prioritarias, as piores formas de trabalho infantil” (...) “inclusive 0 estabelecimento e a
aplicagao de sangoes penais ou outras sangoes, conforme o caso”.

Importante ainda ressaltar que “todo Membro devera adotar, levando em
considerac@o a importancia para a eliminacao de trabalho infantil, medidas eficazes e em
prazo determinado, com o fim de: a) impedir a ocupac¢éo de criancas nas piores formas de
trabalho infantil; b) prestar a assisténcia direta necessaria e adequada para retirar as
criancas das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e insercao
social; ¢) assegurar 0 acesso ao ensino basico gratuito e, quando for possivel e adequado, a
formacéo profissional a todas as criancas que tenham sido retiradas das piores formas de
trabalho infantil; d) identificar as criancas que estejam particularmente expostas a riscos e
entrar em contato direto com elas; e, e) levar em consideracdo a situacdo particular das
meninas”.

Assim como ha a Recomendacdo n° 146 no caso da Convencdo 138, a
Convencao 182, que trata das piores formas de trabalho infantil, também tem uma
Recomendacao, no caso a Recomendacéo 190, a qual trata de programas de acdo que deverdo
ser adotados para fazer cessar tais formas de trabalho, destacando que deve ser dispensada
especial atencdo as criangas mais jovens, as meninas, e ao problema do trabalho oculto, no
qual as meninas estdo particularmente expostas a riscos. E ainda deixado claro que se deve
“identificar as comunidades nas quais as criangas estejam especialmente expostas a riscos,
entrar em contato direto e trabalhar com elas”, bem como “informar, sensibilizar e
mobilizar a opinido publicas e os grupos interessados, inclusive as criangas e suas familias”.

No que tange ao trabalho perigoso, é ressaltado que devem ser levados em
consideracdo, dentre outros fatores: “a) os trabalhos em que a crianca ficar exposta a abusos
de ordem fisica, psicoldgica ou sexual; b) os trabalhos subterraneos, debaixo d"agua, em
alturas perigosas ou em locais confinados; c) os trabalhos que se realizam com méaquinas,
equipamentos e ferramentas perigosos, ou que impliguem a manipulacdo ou transporte
manual de cargas pesadas; d) os trabalhos realizados em um meio insalubre, no qual as
criancas estiverem expostas, por exemplo, a substéncias, agentes e processos perigosos ou a
temperaturas, niveis de ruido ou de vibragdes prejudiciais a saude; e, €) os trabalhos que
sejam executados em condi¢cOes especialmente dificeis, como os horarios prolongados ou
noturnos, ou trabalhos que retenham injustificadamente a criangca em locais do
empregador”.

Ponto relevante da Recomendacgdo n° 190 é o que diz que “os Membros



deveriam assegurar que as autoridades competentes incumbidas da aplicacdo das normas
juridicas nacionais sobre a proibi¢do e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil
colaborem entre si e coordenem suas atividades .

E ainda ressaltado que “quando apropriado, os Membros também deveriam
estabelecer em carater de urgéncia outras medidas penais, civis ou administrativas para
garantir a aplicacao efetiva das normas juridicas nacionais sobre a proibicdo e eliminacdo
das piores formas de trabalho infantil, tais como a supervisédo especial das empresas que
tiverem utilizado as piores formas de trabalho infantil e, nos casos de violacéo reiterada, a
revogagdo temporaria ou permanente das licengas para operar’.

A Recomendacéo 190 ainda aduz que, dentre outras medidas voltadas para a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, poderiam ser previstos
“procedimentos especiais para queixas, adotar medidas para proteger da discriminagdo e de
represalias aqueles que denunciem legitimamente toda violacdo dos dispositivos da
Convencao, criar servigos telefonicos de assisténcia e estabelecer centros de contato ou
designar mediadores”, bem como “promover o emprego e a capacitagdo profissional dos
pais e adultos das familias das criancas que trabalham nas condicdes referidas na
Convengdo” e “sensibilizar os pais sobre o problema das crian¢as que trabalham nessas

condicoes”.

7. PORTARIA N° 20, DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO  (SITUAGAO

DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO).

Como fora ressaltado ha pouco, a Convencdo 182, que trata das piores
formas de trabalho infantil, diz que a legislacdo dos paises membros deve listar os trabalhos
que sdo proibidos aos menores de 18 anos. Pois bem, justamente com esse objetivo, o
Ministério do Trabalho e Emprego, através da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, editou, em
13 de setembro de 2001, a Portaria n® 20, a qual lista 81 formas de trabalho que estariam
inseridas em tal rol.

Atendendo, pois, ao disposto no art. 4° da Convencdo 182, o governo
brasileiro constituiu uma Comissdo tripartite (governo federal, representantes de
empregadores e trabalhadores, além da presenca do Ministério Pablico do Trabalho) com a
missédo de relacionar as piores formas de trabalho infantil, proibidas aos menores de dezoito
anos de idade.

Importante frisar que néo se cuida, em tal lista, de trabalhos ilicitos, como

0s mencionados, a titulo ilustrativo, na Convencdo como exemplos das piores formas de



trabalho infantil — tais comoprostituicdo, trafico de entorpecentes, dentre outros —, até porque
se € ilicito, j& o é independentemente de se tratar de crianga ou adulto, de modo que nem é
preciso uma norma para dizer que é proibido para menores de dezoito anos, uma vez que ja é
proibido de todo modo, independentemente da idade.

Assim, a Portaria n°® 20 trata de diversas formas de trabalho que séo
proibidas, isto sim, para menores de 18 anos, por se entender que séo perigosos, insalubres
ou prejudiciais, de algum modo, a formacédo fisica e mental dos trabalhadores, podendo
ainda, a depender do caso, prejudicar a sua moral. Portanto, mesmo que seja um adolescente
de 16 ou 17 anos, que ja pode, via de regra, trabalhar, ndo podera executar esses trabalhos
relacionados na Portaria n°® 20.

Isso 0 que se d&, por exemplo, com os trabalhos de operacdo, manutencédo
ou limpeza de maqguinas ou equipamentos, quando motorizados e em movimento, a exemplo
de tratores e maquinas agricolas; trabalhos com utilizacdo de instrumentos ou ferramentas de
uso industrial ou agricola com riscos de perfuracbes e cortes, sem protecdo capaz de
controlar o risco; trabalhos na coleta, selecdo ou beneficiamento de lixo; trabalhos de
lavagem ou lubrificacdo de veiculos automotores em que se utilizem solventes organicos ou
inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidos ou basicos ou outros produtos derivados de
6leos minerais; trabalhos com exposi¢do ou manuseio de acido; trabalhos na fabricacdo de
fogos de artificio; trabalhos na fabricagdo de bebidas alcodlicas; trabalhos em camaras
frigorificas; trabalhos em serralherias; trabalhos em carvoarias; trabalhos com levantamento,
transporte ou descarga manual de pesos superiores a 20 quilos, para o género masculino e
superiores a 15 quilos para o género feminino, quando realizado raramente, ou superiores a
11 quilos para o género masculino e superiores a 7 quilos para o género feminino, quando
realizado freglientemente; trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializacéo
da cana-de-acUcar; dentre varios outros.

Interessante mencionar que ndo estd inserido nessa Portaria n° 20 o
Trabalho Infantil Doméstico, o qual, no entanto, entendemos que deveria estar ai incluido, ou
seja, como uma das chamadas “piores formas de trabalho infantil”.

Dados da Dra. Maria Edlene Costa Lins, Procuradora-Chefe da
Procuradoria Regional do Trabalho da 13 Regido — a qual, por sua vez, abrange todo o
Estado da Paraiba —, indicam que pesquisa realizada recentemente na cidade de Jodo Pessoa
constatou que criancas e adolescentes envolvidos com o trabalho doméstico estdo expostos a
riscos fisicos (submetem-se a altas temperaturas — cozinhar e passar -, além de submeterem-
se a choques elétricos e a0 manuseio de outros utensilios domésticos que podem trazer

problemas ndo menos graves), quimicos (constante contato com a poeira doméstica e



produtos quimicos — produtos de limpeza, como sab&o, agua sanitaria, detergente e cloro —,
podendo ocasionar efeitos carcinogénicos, irritantes, asfixiantes e alergizantes) bioldgicos
(doencas contagiosas e infecto-parasitarias, gripes e resfriados, além de outros), ergonémicos
(levantamento de peso, jornada prolongada, movimentos repetitivos), sociais (0 pior
exemplo, aqui, consiste — em situacdes mais graves — na prostituicdo infantil, merecendo
mencdo o famoso caso de MARIELMA SAMPAIO, menina de apenas 11 anos, que
trabalhava de baba para uma familia em Belém-PA e foi estuprada, torturada e assinada pelo
casal, em novembro de 2005. Mesmo ndo se configurando essas hipoteses mais graves, ha de
ser ainda citado, dentre os riscos sociais, a perda do tempo de infancia e das expectativas de
futuro) e psicoldgicos (dificuldade com o acompanhamento e o desempenho do processo
escolar, além do medo em relacdo ao futuro). Obviamente que, embora a pesquisa tenha se
realizado em Jodo Pessoa, a situacdo ndo difere da que é verificada aqui em Campina Grande
e em outras cidades paraibanas e brasileiras.

Importante ressaltar que a necessidade de insercdo do trabalho infantil
domeéstico no rol da Portaria n° 20 é defendida pelo Ministério Pablico do Trabalho e também
pela propria Organizacdo Internacional do Trabalho, tanto que esta ultima tem incluido o
trabalho infantil doméstico como eixo tematico nos programas de erradicacdo das piores
formas de trabalho infantil que vem desenvolvendo nos ultimos tempos.

Sabemos, obviamente, das dificuldades, notadamente no que tange a

fiscalizacdo. Isso se torna ainda mais dificil diante da inviolabilidade de domicilio, ja que,

como é cedico, o art. 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal, prevé tal garantia, excetuando-se
a permissdo do acesso no domicilio alheio em caso de flagrante delito ou para socorro a
qualquer hora do dia ou da noite e, ainda, durante o dia, por ordem escrita da autoridade
judicial.

Ha de se observar, contudo, que muito embora sejam extremamente validas
as garantias constitucionais, tais como a da inviolabilidade de domicilio, tais garantias ndo
sdo absolutas. Nao é nem mesmo ldgico que, sob uma pretensa justificativa amparada em tal
garantia, permita-se que verdadeiros crimes sejam cometidos. Medidas existem, portanto,
para fazer cessar tal pratica.

Vemos, assim, que embora ndo seja tdo simples a questdo da fiscalizacéo,
h& medidas que podem ser adotadas e o Estado Brasileiro ndo pode se furtar a adocdo das
mesmas, seja através da Fiscalizagdo do Trabalho, seja pelo Ministério Publico — tanto
Ministério Publico do Trabalho quanto Ministério Publico Estadual (este Gltimo através das
Curadorias da Inféncia e da Juventude) —, ou, ainda, pelo proprio Poder Judiciario, que

também nédo pode aceitar, sob hipotese alguma, tais absurdos.



Ademais, como a propria Convencdo 182 fala, a lista das piores formas

deve ser sempre revista e, em sendo 0 caso, acrescentado algum novo tipo. Entendemos, pois,

que ja estd na hora — se é que ja ndo passou ha algum tempo, até — de se inserir o trabalho
doméstico dentre as piores formas de trabalho infantil, diante de todas as razbes supra
elencadas.

H& de se observar, pois, que, independentemente das dificuldades de
fiscalizacdo, 0 que se precisa, antes de tudo, € de uma acdo nacional integrada, até mesmo
para mudar toda uma cultura que existe, que encara tal realidade — a do trabalho infantil
domeéstico — como se ela fosse natural, notadamente no interior do pais. A sociedade precisa,
pois, acordar para isso, mudando esse entendimento que tantos prejuizos, em grande parte

das vezes irreversiveis, vem causando ao futuro de um incontavel nimero de jovens.

A GUISA DE CONCLUSAO.

Como se pbde constatar dessa breve exposi¢do, o arcabouco juridico, no que
tange ao combate a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, é bem vasto. Ha, em
nosso ordenamento, inimeras Leis, Portarias, Convengdes, dentre outros diplomas legais a
serem utilizados nessa empreitada. Ndo podemos esquecer, ainda, a possibilidade de se exigir
do Poder Publico a adogdo das politicas publicas necesséarias a fazer valer os direitos e
garantias fundamentais — e o combate ao trabalho infantil certamente se insere nessa
temaética.

Em suma, instrumentos ndo nos faltam para combater essa verdadeira chaga
social que ainda hoje, em pleno século XXI, envergonha-nos.

O fato é que, apesar dos resultados que vém sendo alcangados nos ultimos
anos, diminuindo-se consideravelmente o nimero de criancas e adolescentes trabalhando,
precisamos mobilizar a sociedade como um todo, instituicdes publicas, empresarios,
entidades governamentais, Ministério Publico, por meio de seus diversos ramos, Poder
Judiciéario, a populacdo em geral, mostrando-se necessario, enfim, que toda a sociedade, cada
um na sua esfera de competéncia, adote as medidas necessarias.

Enquanto existir uma crianca fora da escola, tendo sua forca de trabalho
explorada em afronta ao que prevé toda essa legislacdo que tivemos a oportunidade de aqui
analisar, significard que ainda temos muito a fazer. E, considerando a lamentavel realidade

diante da qual nos encontramos, S0 nos resta arregacar as mangas.
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O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA EFETIVACAO DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, EM ESPECIAL NO COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL

Micheline Maria Machado de Carvalho®?

INTRODUCAO

A prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil estdo na agenda politica do Brasil,
que ja alcancou grande mudanca de atitudes em relacdo ao trabalho precoce no pais. No
entanto, ainda € alto o numero de criancas e adolescentes ocupados 5,1 milhdes trabalhavam
em 2006 de acordo com a PNAD 2006.13

A Constituicdo Federal confere ao Ministério Publico a funcdo de defender os
interesses da sociedade. A instituicdo tem desempenhado um importante papel na defesa da
infancia e juventude, na fiscalizacdo do funcionamento das entidades de atendimento a
criancas e adolescentes e das relacdes de trabalho dos menores de 16 anos.

Os principios, garantias e instrumentos de acdo do 6rgdo ministerial asseguram o
desempenho funcional do Ministério Publico, dando-lhe reconhecida capacidade de proteger
e resolver conflitos na esfera judicial e extrajudicial. A legislacdo constitucional e
infraconstitucional capacitou o Ministério Pablico a desenvolver com independéncia seu
papel institucional.

O orgao aperfeicoou seus métodos através de planejamento de acdo, estratégias,
parcerias, projetos, além dos mecanismos judiciais e extrajudiciais que dispdes para cumprir
suas funcdes institucionais.

A problematica do trabalho infantil requer acbes especializadas que abranja a
fiscalizacdo, repressdo e prevencdo da exploragdo da mao-de-obra infantil. E nesse sentido
gue se examina a atuacdo Ministério Publico, sua capacidade como instituicdo de enfrentar a

questdo que afeta milhares de criancas e adolescentes.

1. PROTECAO DA INFANCIA E JUVENTUDE CONTRA O TRABALHO
INFANTIL

A proibicdo do trabalho infantil é expressa como direito e garantia fundamental das

criancas e adolescentes. A Carta constitucional vigente estabelece a idade minima de 16 anos

12michelinecawvalho_B@hotmaiI.com. Advogada e Mestre em Direitos Humanos — UFPB.

13pNAD Pesquisa anual feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em uma amostra de
domicilios brasileiros que investiga diversas caracteristicas socioecondmicas do pais.


mailto:michelinecarvalho_3@hotmail.com

para 0 acesso ao emprego ou trabalho, salvo a partir de 14 anos na condicéo de aprendiz.

O artigo 227 da Constituicdo Federal é proclama a doutrina da protecdo integral e
reconhece os direitos da infancia e juventude como direitos especiais e especificos, em razdo
da condicdo de pessoas em desenvolvimento, garantindo a satisfacdo de todas as
necessidades das criancas e adolescentes, como o direito a vida, saude, liberdade, educacéo,

lazer, cultura, profissionalizagdo.

Os dispositivos da Constituicdo que protegem a crianca e o adolescente inspiram-se
na Declaracdo dos Direitos Humanos, na Declaracdo dos Direitos da Crianga e na Convencéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga firma no ordenamento juridico a doutrina de
protecdo integral, reconhecendo a crianca e o adolescente como cidaddos e sujeitos de
direito. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 13.07.1990,
regulamenta esses preceitos constitucionais e representa um dos principais instrumentos

legais na defesa e protecdo da infancia e juventude.

Todo trabalho insalubre, degradante, penoso e perigoso € considerado uma pior
forma de trabalho infantil, inclusive para os adolescentes com idade entre 16 e 18 anos, aos

quais ja € garantido o acesso legal ao mercado de trabalho.

A Constituicdo proibe ao menor de 18 anos o trabalho noturno perigoso ou
insalubre, no entanto se omitiu quanto ao trabalho penoso para esse grupo, apenas assegura
aos trabalhadores urbanos e rurais adicional de remuneracdo do exercicio de atividade

penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei, conforme art. 7, XXIII.

Ja o Estatuto proibe sem distincdo a qualquer adolescente, aprendiz ou ndo, a
vedacdo ao trabalho: noturno; perigoso, insalubre ou penoso; bem como os realizados em
locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

e os realizados em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola (art. 67 do ECA).

O ECA € instrumento de implementacdo da doutrina da protecdo integral, disciplina
parametros para o processo judicial e extrajudicial das causas da infancia e juventude. A
protecdo integral consigna a prevaléncia dos direitos das criangas e adolescentes, sua
prioridade justifica-se por serem mais vulnerdveis e necessitarem de atencdo especial em
razdo de sua condicdo de pessoas em desenvolvimento e amadurecimento fisico, psiquico e

emocional.

A protecdo integral compreende a prioridade absoluta das a¢des realizadas em favor
da infancia e juventude fundada na condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O

estatuto elenca as garantias de prioridade absoluta que devem ser obedecidas, sdo elas: a



primazia de receber protecdo em quaisquer circunstancia; precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas; destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecdo a infancia e a juventude (art. 4°, paragrafo anico).

O estatuto ao regulamentar os preceitos constitucionais estabelece no art. 86 a
gestdo dos direitos da crianca e do adolescente através de um sistema de garantia de direitos.
A politica de atendimento deve ser feita através de um conjunto articulado de acGes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

“A lei prevé a formulacdo, o controle e a fiscalizacdo de politicas
publicas, exigindo a criacdo de uma rede de atendimento com acdes
integradas, o Sistema de Garantia de Direitos. Do sistema de Garantia de
Direitos fazem parte desde os servi¢os publicos de educacdo e saude até

0s orgdos especializados da seguranga publica e da Justica.” (UNICEEF,
2004, p. 1)

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente compreende a
articulacdo e integracdo das entidades publicas e da sociedade civil, que, juntas devem
utilizar-se dos instrumentos normativos e fazer funcionar os mecanismos de promocao,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nas esferas

Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Esse sistema é dividido em trés eixos: o de promocao; controle social e defesa. O de
promocado tem o objetivo de operacionalizar a politica de atendimento dos direitos humanos

de criancas e adolescentes atraves dos servicos e programas de politicas publicas.

E no eixo de defesa, cujo objetivo é prestar a protecdo juridica ou administrativa em
razdo do ndo-atendimento, atendimento irregular ou violacdo dos direitos individuais ou
coletivos de criangas e adolescentes, que se insere o Ministério Publico legitimado para

promover a defesa individual e coletiva dos interesses da infancia e juventude.

A atuacdo do Ministério Publico na erradicacdo do trabalho infantil e regularizacdo
do trabalho do adolescente se fundamenta em uma série de dispositivos contidos na
Constituicdo Federal, na Consolidacdo das Leis do Trabalho, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e em normas internacionais como as Convengdes 138 e 182 da Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT) e a Convencéo dos Direitos da Criangca da ONU.

2. MINISTERIO PUBLICO DEFENSOR DA CIDADANIA



O Ministério Pablico foi redefinido a partir da Constituicdo Federal de 1988, passou
a ser um 6rgdo institucional independente com autonomia funcional, administrativa e
financeira e assumiu a tarefa de defender os interesses da sociedade, sem esta vinculado a

nenhum Poder.

A Constituicdo Federal de 1988 despontou como um marco da democratizagdo no
pais, pois regulou as novas relacdes sociais e forneceu as bases para a ampliacdo e
codificacdo dos direitos transindividuais, 0s chamados direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos.

A Carta constitucional, certamente é um grande marco que simboliza a
consolidacdo dos direitos difusos e coletivos que vinham sendo produzido antes por
legislacOes esparsas, como a Lei de Acédo Civil Publica (Lei 7.347/85). O texto constitucional
estabelece ao Ministério Publico fungdes institucionais de defender a ordem publica, o
regime democratico, 0s interesses sociais e indisponiveis e de zelar pelo respeito dos poderes

e servicos publicos.

O arcabouco juridico brasileiro de defesa dos interesses e direitos coletivos, difusos
e individuais homogéneos demonstra, claramente, como de forma gradativa o sistema legal
patrio incorporou as transformacGes em relacdo a dimensdo coletiva dos conflitos sociais, e,
por conseguinte passou a delinear a atuacdo do Ministério Publico que assume um perfil de

ator politico na busca da aplicabilidade dos direitos sociais.

Algumas das mais importantes legislacdes que regulamentaram a defesa dos
direitos fundamentais conferem ao Ministério Publico o poder de agir em matéria de
interesses metaindividuais. A Lei da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) juntamente com leis
integradoras da ordem constitucional social, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/90), Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), Lei de Apoio as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (Lei 7.853/89), Lei Organica da Saude (Lei 8.080/90), Lei
Organica da Assisténcia social (Lei 8.742/93), Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo (Lei
9.394/96), Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), Estatuto do Idoso (10.741/2003) e demais
leis que regulamentam direitos sociais como a salde, educacdo, seguranca publica, meio
ambiente etc. S&o instrumentos legais que autorizam a fiscalizacdo e controle do poder
publico, dos ¢rgdos da administracdo direta ou indireta, dos concessionarios e
permissionarios de servi¢o publico e de entidades privadas. Sem esquecer, é claro, das Leis
de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) e Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

101/2000) importantes marcos legais do controle da administracdo publica.

“Os textos legais, tanto a Constituicio como legislacGes



infraconstitucionais, propiciaram que o Ministério Publico se convertesse
em uma instituicdo fundamental do sistema de justica, cabendo-lhe papel
destaque no controle sobre as demais instituicdes publicas e na defesa da
cidadania. Em decorréncia, a instituicdo tornou-se co-responsavel por
politicas publicas e agente de inclusdo social” (SADEK, 2006, p. 15).14

Em decorréncia deste sistema de protecédo estdo a disposicdo da cidadania diversos
instrumentos processuais para garantir os direitos constitucionais, especialmente 0 mandado
de seguranca coletivo, acdo popular, acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, acao
civil pablica, mandado de injuncdo entre outros remédios juridicos capazes de reivindicar a
intervencdo do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o Ministério Pdblico assumiu um papel social relevante para a
democracia, pois através de mecanismos judiciais ou extrajudiciais, de forma independente,
legitimado pela legislagdo constitucional e infraconstitucional agindo como negociador nos
conflitos de interesses metaindividuais desenvolve uma atuacgdo politica e interage no espago
de participacdo democratica proprio do Estado de Direito.

O constitucionalismo democratico e a consequente evolugdo processual adquirida
com a consolidacdo e ampliacdo dos direitos difusos e coletivos viabilizaram o controle dos
atos e decisdes da Administracdo Publica, que se submete aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. A defesa dos interesses metaindividuais
e dos direitos da cidadania leva ao constante controle dos particulares e do poder publico.

A lei disciplinou garantias e instrumentos processuais e extraprocessuais ao
Ministério Publico para que o 6rgdo possa dar efetividade as normas constitucionais
fundamentais. A independéncia, autonomia e a amplitude de atribui¢cbes delegadas ao
parguet, notadamente na protecdo dos direitos constitucionais configuraram no modo de agir

dos promotores.

3. MINISTERIO PUBLICO PRINCIPIOS, GARANTIAS E DEFESA DA

INFANCIA E JUVENTUDE CONTRA O TRABALHO INFANTIL

O Ministério Publico é instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional, é
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais1l5
e indisponiveis (art. 127, CF). Tem o dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes

Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicéo,

14 Ppesquisa publicada em 2006, patrocinada pelo Ministério da Justica traca o Diagndstico do Ministério
Publico dos Estados. O trabalho teve como consultores Maria Tereza Sadek e Ferndo Dias de Lima,
apresenta uma analise quantitativa e qualitativa da instituicdo nos Estados.

15 Art. 6 da Constituicdo Federal dispde sobre os direitos sociais a educagao, salde, trabalho, moradia, lazer,
seguranca , previdéncia social, infancia e juventude, idosos etc.



promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, Il, CF). E incontestavel a
atuacdo politica do 6rgdo ministerial, especialmente quando atua na defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O art. 128 da Constituicdo Federal contempla a organizacdo do Ministério Pablico
dividindo-o em duas esferas da Unido e a de cada Estado, ambas com autonomia e chefia
prépria. Assim, o Ministério Publico abrange: o Ministério Publico da Unido composto pelos
Ministérios Publicos Federal, do Trabalho, Militar, do Distrito Federal e Territorios; e o
Ministério Pablico dos Estados.

O art. 127, § 1° da Constituicdo Federal, enuncia os principios institucionais do
Ministério Pablico: unidade, indivisibilidade e independéncia funcional. O principio da
unidade revela-se por uma instituicdo una, o Ministério Publico integra um sé 6rgdo sob
direcdo Unica, um so corpo institucional. Contudo, ndo ha unidade entre os Ministérios
Publicos dos Estados ou entre o Ministério Publico da Unido, essa unidade é dentro de cada
6rgdo ndo entre os diversos Ministérios Publicos.

O principio da indivisibilidade é decorrente da unidade do 6rgéo, o promotor ndo se
vincula aos processos nos quais atuam, significa a possibilidade de substituicdo de um
membro do Ministério Publico por outro sem que haja prejuizo, desde que na forma da lei,
ndo podem ser arbitrarias. O parquet quando atua o faz em nome da instituicdo limitado por
sua convicgéo e os ditames legais.

A indivisibilidade liga-se a garantia da inamovibilidade do parquet e ao principio do
promotor natural, que se traduz na vedacdo de designac@es casuisticas efetuadas pela chefia
da instituicdo, o promotor ndo pode ser afastado arbitrariamente. A ordem juridica protege
tanto o membro do Ministério Publico, Ihe assegurando o exercicio pleno e independente do
seu oficio, como a coletividade, a quem se garante o direito de ter um Ministério Pablico
atuando a partir de critérios abstratos e predeterminados, estabelecidos em lei, proibindo-se a
escolha de promotor ad hoc.

O principio da independéncia funcional é uma das principais garantias do 6rgdo
ministerial, significa que os membros “gozam de independéncia para exercer suas funcdes
em face de outros membros e orgdos da mesma instituicao” (MAZZILLI, 2007, p.72). Ou
seja, tomam suas decisdes sem se subordinar as ordens de outros membros ou 6rgdos da
mesma instituicdo, a hierarquia existente é sob o aspecto administrativo, como na disciplina
funcional ou no conflito de atribuiges.

N&o se confunde a independéncia funcional a autonomia funcional, esta confere a
liberdade de tomar decisbes proprias atendo-se apenas as leis e a Constituicdo para

desempenhar suas fungdes sem sujeitar-se a nenhum outro 6rgao ou poder do Estado.



O Ministério Pablico é independente ndo podendo sofrer restricbes de nenhum
membro ou Orgdo da propria instituicdo nas suas escolhas para cumprir seu papel
institucional, portanto, recomendacfes ou qualquer instrugdo referente as suas atribuicdes
institucionais, expedidas pelo superior hierarquico, ndo o obriga, nem fere sua
independéncia.

Sdo assegurados ao 6rgdo ministerial a autonomia financeira, administrativa e
funcional. A autogestdo administrativa e funcional (§8 2° art. 127, CF) é assegura a
possibilidade de propor ao Legislativo a criacdo e extincdo de Seus cargos e Servigos
auxiliares e de promover o0 ingresso na instituicdo por concurso publico de provas ou provas
e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira. Tem autonomia financeira elabora
sua proposta orcamentaria dentro dos limites legais, gerencia e aplica seus recursos no
funcionamento da instituicdo. Como qualquer outro érgdo se submete ao controle externo no
emprego das verbas publicas.

A posicdo constitucional recebida pelo Ministério Publico Ihe confere garantias e
atribuicdes para o desempenho do relevante papel social que possui como agente defensor do
regime democratico e dos interesses da sociedade. O art. 128, § 5°, | da Constituicdo Federal
prevé as garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio
equiparando-se aos magistrados, inclusive nas vedacdes impostas. As garantias nao
constituem privilégios sdo asseguradas em razdo das funcbes que exercem em favor do
interesse publico.

Ndo resta duvida que os principios e garantias do Ministério Publico séo
necessarios a execucdo de suas atribuicdes, para consecuc¢do de sua finalidade institucional.
No aspecto da protecdo e defesa da infancia e juventude, em especial no combate ao trabalho
infantil, ndo é diferente.

“Na jurisdicdo e da infancia e da juventude, o Ministério Publico destaca-se na
defesa dos direitos sociais da crianca e do adolescente, principalmente na area especifica
dos interesses difusos e coletivos” (LIBERATTI, 2004, p. 207).

O Estatuto prevé nos arts. 208 a 224 a protecdo judicial dos interesses individuais,
difusos e coletivos assegurados a crianca e ao adolescente em conformidade com a
Constituicdo Federal e a Lei de A¢édo Civil Publica, Lei n® 7.347/85. Dispde que a ofensa aos
direitos da crianca e do adolescente no que se refere ao ndo-oferecimento ou oferta irregular
dos servigos essenciais basicos como educacdo, salde, assisténcia social, profissionalizacéo
infanto-juvenil entre outros tém sua protecdo judicial regida pelo ECA.

O Ministerio Publico € um o6rgdo naturalmente legitimado para exercer a defesa da
infancia e juventude, pois do caput do art. 227 da Constituicdo pode-se inferir dois pontos



basicos: o principio da prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente e a
inconteste predominancia de indisponibilidade desses direitos (MAZZILLI, 2005).

E dever, portanto, do Ministério Pablico zelar pela efetividade dos direitos da
infancia e juventude, assegurar a primazia desses direitos. Dentro da linha de
municipalizacdo e descentralizacdo da politica publica de atendimento a crianca e ao
adolescente, cabe ao Ministério Publico fiscalizar e controlar as a¢Ges dessa politica de
atendimento (art. 88, 11, da Lei 8.069/90).

E importante ressaltar que a instituicdo no é a tnica legitimada ativa para propor as
acOes civis publicas em defesa de direitos individuais, difusos e coletivos previsto no ECA. O
art. 210 estabelece a legitimagdo concorrente para propor as agfes civis publicas ao:
Ministério Publico; Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios; e as
associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano, desde que incluam em seus fins
institucionais a defesa dos interesses de criancas e adolescentes, dispensada a autorizacdo da
assembléia, se houver prévia autorizacdo estatutaria.

O estatuto prevé a possibilidade de litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Pablicos da Unido e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de criangas e adolescentes
(8 1° do art. 210). Os interesses da infancia e juventude tém o carater da indisponibilidade

conferido pela lei, logo cabe ao assim Ministério Publico a defesa coletiva e individual.

“No tocante ao ajuizamento de a¢des civis a seu cargo, a regra é a de que
0 Ministério Publico s6 pode propor acfes em hipoteses taxativas,
previstas na lei, salvo em matéria de interesses transindividuais. Com
efeito, no tocante a tutela judicial de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, a legitimacdo do Ministério Publico é genérica.
Pode, assim, propor qualquer acdo civil publica, com qualquer pedido,
quando atue em defesa de interesses transindividuais, desde que essa
iniciativa consulte aos interesses da coletividade” (MAZZILLI, 2005, p.
79).

O combate ao trabalho infantil no pais traz varios exemplos de atuacdo conjunta
entre 0 MPT e MPE. As instituicdes se unem para desenvolver agdes articuladas para
prevencao e erradicaco do trabalho precoce. E comum e conveniente na area de protecéo da
infancia e juventude as parcerias do Ministério Puablico com diversas entidades
governamentais e ndo-governamentais.

No aspecto do combate e prevencdo do trabalho infantil a atuacdo conjunta do
Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Estadual na esfera judicial ndo é
frequente, mas ocorre em diversas regides do pais, notadamente nos lugares em que as
instituicdes ja desenvolveram parcerias e acdes conjuntas contra o trabalho infantil. E mais

frequente a atuacdo extrajudicial onde a diversidade de mecanismos alarga a atuagdo



coordenada dos dois 6rgaos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao dispor sobre a protecdo judicial dos
interesses individuais, difusos e coletivos, em seu art. 208, disciplina as acles de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao
ndo-oferecimento ou oferta irregular de ensino obrigatorio, de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia; de atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade; de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando, de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte,
acesso aos servicos de saude, assisténcia social protegendo a familia, a maternidade, a
infancia e adolescéncia, escolarizacdo e profissionalizagdo dos adolescentes privados de
liberdade.

“A protecdo judicial dos interesses metaindividuais inerentes a crianca e ao
adolescentes nasce pela conduta irregular daquele que tinha o dever de agir. O suporte
fatico desenhado abstratamente pela lei configura sempre hipo6tese de conduta irregular ou
omissiva.” (SILVA;VERONESE, 1998, p.85).

O rol das situacdes dispostas no art. 208 do ECA ndo é exaustivo, € apenas
exemplificativo. O paragrafo unico do mesmo artigo estabelece que as hipoteses previstas
ndo excluem da protecdo judicial outros interesses individuais ou coletivos, préprios da
infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela Lei.

No contexto do trabalho sdo aplicaveis a defesa dos interesses difusos e coletivos as
normas constitucionais que determinam o dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente: o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
profissionalizacdo, colocando-os a salvo de toda forma de exploracdo, violéncia,
discriminacao, opressao e crueldade.

Vale acrescentar que estd a salvo de qualquer meio ou processo de exploracao,
implica salvaguardar criangas e adolescentes das piores formas de exploracdo do trabalho
infantil, notadamente a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes.

O trabalho infantil € um fenbmeno complexo, associado a diversos fatores como a
educacdo, pobreza, padrdes culturais e comportamentais que favorecem a exploracédo do
trabalho precoce, a desigualdade e a excluséo social existentes, a falta ou insuficiéncia de
servigos publicos essenciais, a situacdo econdmica e social do pais, dentre outros que
colaboram com a manutengéo da exploragdo da méo-de-obra infantil.

Portanto, € certo que a questdo esta longe de ser resolvida, apenas com fiscalizacéo

e repressdo. O desenvolvimento de politicas sociais inclusivas para as criangas e suas



familias conjugadas com o efetivo controle e fiscalizacdo do trabalho infantil, sdo sempre
apontadas como estratégias fundamentais para a erradicacao e prevencao do trabalho infantil.

A defesa dos direitos sociais e o controle dos servicos de atendimento a infancia e
juventude € um importante papel desempenhado pelo Ministério Pablico, contra o trabalho
de criancas e adolescentes ndo permitidos por lei. Compreende-se, portanto a dimensao da
gama de direitos transindividuais envolvidos na questdo, sendo de alta relevancia para a
coletividade a intervengdo do Ministério Publico.

O acesso a educacdo é uma das frentes que o 6rgdo ministerial no pais vem atuando
com freqiiéncia. E facil encontrar na jurisprudéncia casos de a¢des propostas pelo Ministério
Publico para garantir vaga no ensino fundamental para crianca que ndo consegue se
matricular na rede de ensino publico. O acesso a escola, é cobrado ndo s6 em termos de
vagas, mas de estrutura e condi¢des de se manter na escola. 16

Também, se registram varias acdes civis publicas ou termos de ajustamento de
conduta exigindo providéncias do poder publico municipal para retirada de criancas e
adolescentes que trabalham em aterros sanitarios, adequacBes dos abrigos, criagdo de
programas para atender criancas e adolescentes em situacdo de rua, servicos de salde para
drogaditos, etc.

As medidas judiciais propostas pelo Ministério Publico, mais recorrentes, na area da
infancia e juventude, segundo pesquisa feita na instituicdo em S&o Paulo, nos anos de 1990 a
1997, tiveram como objeto a educacdo, implementacdo de conselhos da crianca, assisténcia
social, saude, trabalho infantil, lazer, programas de atendimento de adolescentes infratores,
criangas em situacao de risco e outros (SILVA, 2001).

Os mecanismos de protecdo buscam atender tanto casos individuais de exploracao,
como a tutela coletiva. A fiscalizacdo e repressdo da exploracdo do trabalho infantil atingem
particulares e pessoas juridicas que insistem em desrespeitar os direitos fundamentais dos
infantes. A Administracdo Publica também pode ser demanda, mas quanto a ilegalidade ou
omissdo de seus atos.

A atuacdo extrajudicial do Ministério Publico se tornou uma nota caracteristica da
instituicdo. E possivel verificar nos sites institucionais do 6rgdo, especialmente o da
Procuradoria Geral da Republica e o da Procuradoria Geral do Trabalho, bem assim nos
diversos sites das Procuradorias Regionais do Trabalho e do Ministério Pablico Estadual de

cada Estado do pais, como a atuacdo extrajudicial tomou espaco relevante na defesa dos

16 precedentes do STJ e STF: REsp575280 / SP - Recurso Especial 2003/0143232-9; REsp 718203 / SP —
Recurso Especial 2005/0008518-5; REsp 736524 / SP ; Recurso Especial 2005/0044941-4; REsp 790175/ SP ;
Recurso Especial 2005/0174094-5; AgReg no RE n° 463210/SP, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
03/02/2006; AgReg no RE n° 410715/SP, 22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 03/02/2006.



direitos metaindividuais.17

A forma de agir da instituicdo no pais assume um ponto de convergéncia, 0 de
buscar a mediagdo dos conflitos. O termo de ajustamento de conduta tem sido um
instrumento essencial na construcdo da conciliacdo em favor dos interesses da coletividade.
Além de tornar mais célere a resolucdo dos conflitos, é titulo executivo extrajudicial.

As parcerias, programas e projetos com outras entidades revelam uma linha de
atuacdo costumeira do 6rgédo, na defesa dos interesses transindividuais. O trabalho do parquet
em conjunto com diversos 0rgdos, como o poder publico municipal, estadual e federal, com a
policia, a iniciativa privada, as instituicGes de representatividade da sociedade (conselhos
municipais, conselhos tutelares, associa¢@es, foruns nacionais e estaduais etc), com entidades
de apoio a infancia e juventude, enfim com os mais diversos parceiros dependendo da
categoria de interesse difuso ou coletivo a ser protegido, visam sempre melhor atender os
interesses da sociedade.

Estudos e pesquisas sobre o Ministério Publico confirmam que o uso de
mecanismos extrajudiciais esta na preferéncia dos membros da instituicdo, que procuram
utiliza-los o méximo possivel em funcdo da morosidade do Judiciario. I1sso ndo significa o
abandono da esfera judicial, de forma alguma, mas se volta para um tipo de atuacdo que a
instituicdo incorporou fundada no consideravel poder de mediacdo de conflitos que consegue
obter, com resultados significativos em favor da coletividade, o que, por conseguinte diminui
0 numero de acdes judiciais na esfera dos direitos metaindividuais.

A solucdo negociada de conflitos coletivos através dos termos de compromisso
de ajustamento de conduta com eficacia de titulo executivo extrajudicial vem funcionando
como um verdadeiro incentivo na procura pelo Ministério Publico para a defesa de interesses
difusos. A possibilidade de celebrar acordos, embora ndo seja obrigatério ao denunciado, €
um incentivo a composicao extrajudicial pela eventual reducdo de custos de uma demanda
judicial e por encerrar de modo negociado uma questdo que pode ganhar maiores proporgoes
em caso de resisténcia e perda da causa (CASAGRANDE, 2008).

A Constituicdo Federal elenca alguns instrumentos de acdo do Ministério
Pablico, mas é na legislacdo que regulamenta sua organizacdo e funcionamento que estdo
previstos 0s mais diversos mecanismos que 0 parquet dispde para exercer sua funcéo
institucional.

Os poderes e instrumentos amplos do Ministério Publico oferecem condigdes

170 endereco eletronico da Procuradoria Geral da Republica é http://www2.pgr.mpf.gov.br/; € 0 da Procuradoria
Geral do Trabalho é http://www.pgt.mpt.gov.br/pgtge/ . Ambos apresentam noticias informando sobre a atuagdo do
Ministério Publico pelo pais.
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de melhor apurar os fatos. Merece destaque o inquérito civil por ser um instrumento de
grande importancia, exclusivo, de natureza inquisitoria presidido pelo Ministério Publico,
destina-se a coletar elementos necessarios para a formagédo de sua convicgao e imposi¢édo de
medidas dentro de suas competéncias ou para a propositura da acao civil publica.

O art. 7°, 1 da Lei Organica do Ministério Publico da Unido dispde que além
do inquérito civil o Ministério Publico pode instaurar procedimentos correlatos, o que
significa que poderd, ainda abrir outras investigacfes administrativas que ndo o inquérito
civil, com larga margem de investigacdo na area criminal e civel de sua competéncia
(MAZZILLI, 2007).

No que se refere ao combate do trabalho infantil, os esforcos e diligéncias do
Ministério Publico em conjunto com outras instituicdes tém conseguido bons resultados. A
instituicdo, por provocacdo ou de oficio, desempenha fiscalizagdes e repressdo a exploracédo
do trabalho precoce contra empresas e particulares. A atividade ministerial na questdo do
trabalho infantil abrange o uso dos varios mecanismos estabelecidos: audiéncias publicas,
notificacdes, recomendacgdes, requisicdes de informacdes e documentos, inspecdes,
instauracdo de sindicancia, termos de ajustamento de conduta, enfim todos os meios que

possibilitem uma atuacdo adequada contra o trabalho ilegal de criangas e adolescentes.

O Ministério Publico ao desenvolver acfes extrajudiciais que procurem estabelecer
estratégias, meios que promovam condi¢cdes para negociacdes ou propostas em favor da
infancia e juventude, mostra um perfil combativo que vai além do seu gabinete, das
dendncias noticiadas. Busca alterar a conjuntura social desfavoravel por saber que é
fundamental a promocdo de politicas pablicas que oferecam condicBes as familias de

manterem seus filhos fora do mercado de trabalho.

A aproximacdo com a sociedade através do atendimento ao publico, dos projetos,
campanhas, convénios, palestras, acordos, etc., demonstra uma Ministério Publico que realiza
uma atuacdo politica caracteristica da evolucdo institucional do érgdo, que passou a dar
importancia aos procedimentos extrajudiciais como instrumento de resolucdo de conflitos.
Mostra a capacidade da instituicdo de provocar mudancas, de através de suas agBes exercer a
democracia lutando pela cidadania e dignidade humana.

A necessidade de se fiscalizar e contribuir na implementacéo de politicas publicas
para a erradicacdo do trabalho infantil fez com que a instituicdo desenvolvesse estratégias de

acao nesse sentido.

Em razdo da destinacdo legal conferida ao Poder Pablico municipal de promover as

politicas de atendimento a infancia e juventude, este vem sendo convocado regularmente



pelo Ministério Publico, em reunides e audiéncias publicas para firmar termo de ajustamento
de conduta para promover politicas sociais contra a exploracdo do trabalho de criangas e
adolescentes.

De um modo geral, os termos ajustados com 0s Municipios no pais buscam
objetivos semelhantes que é afastar a crianca ou adolescente do trabalho proibido e dar

condicdes para que ndo retorne ao trabalho, tais como:

a) desenvolver esforcos para a retirada de criangas que trabalham ou exercem
atividades remuneradas no comércio ambulante como os flanelinhas, carregadores em feiras
publicas, vendedores de balas, catadores de lixo, prostituicdo, todos que se encontram
expostos na rua para de alguma maneira tirar sustento, os que trabalham nas residéncias e na
agricultura. Através de uma abordagem especializada com assistentes sociais, psicologos,
integrantes dos conselhos tutelares do municipio e entidades de apoio a infancia e juventude;
b) proibir o acesso de criancas e adolescentes em aterros sanitarios, mantendo o local
devidamente vigiado, promovendo esforcos para a adequacdo ambiental do lugar sem
prejuizos para as comunidades; c) instalacdo de programas dirigidos a geracdo de trabalho e
renda para as familias carentes, implementacdo do devido acesso a escola no sentido de

manté-las em sala de aula e profissionalizacdo dos jovens.

Em relacdo a empresas e particulares que insistem em se beneficiar do trabalho de
criancas e adolescentes descumprindo as regras legais, o Ministério Publico, também faz
acordos. Os denunciados ao aceitarem além de se submeterem aos termos do compromisso,
que séo basicamente o cumprimento das normas trabalhistas, se abster de contratar trabalho
de criancas e adolescentes, respeitar as normas de protecdo a aprendizagem, e se

responsabilizam a pagar indenizacGes dependendo da extensdo do dano apurado.

Vale ressaltar, que a atuacdo extrajudicial de fiscalizacdo e repressdao do Ministério
Publico conta com a participacdo de varias entidades que viabilizam, através de uma atuacdo
conjunta contra o trabalho infantil, bons resultados. Alguns exemplos de parceiros sdo 0s
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares,
Delegacia Regional do Trabalho, Delegacia da Infancia e Juventude, Policia Federal,
Ministério do Trabalho e Emprego, organizages governamentais e nao-governamentais,
enfim uma série de atores necessarios para se por em pratica as estratégias que assegurem 0s

direitos essenciais da infancia e juventude.

Observa-se, portanto, que o Ministério Publico ocupou um espago fundamental para
a garantia do acesso a justica. A instituicdo assume um papel preponderante para a

consolidacdo da cidadania e concretizacdo dos direitos fundamentais sociais e do regime



democratico.

O Ministério Publico amplia 0 acesso a justica quando intervém extrajudicialmente
compondo acordos com eficacia de titulo executivo. E ao agir como mediador de conflitos
sociais, recorrendo ou nao ao Judiciario, aumenta os lacos de aproximacdo com a sociedade,
legitima a instituicdo perante a mesma que confia e espera do 6rgdo uma atuacao em favor do

interesse publico e social.

CONSIDERACOES FINAIS

Por destinagdo constitucional, o Ministério Pudblico tornou-se o defensor da
sociedade. Os conflitos de natureza coletiva promoveram desafios a atuacdo do parquet
exigindo novos contornos e limites a sua funcdo politica. A independéncia, autonomia e a
amplitude de atribuigdes que Ihe foram delegadas, notadamente na protecdo dos direitos
constitucionais configuraram mudangas no modo de agir dos promotores. E possivel verificar
tipos de atuacdo dos membros do parquet conforme suas estratégias, escolhas, formas de agir
para conseguir cumprir suas funcdes.

O alargamento das fungdes do Ministério Pablico dentro ou além da esfera
juridica indica uma nova leitura da instituicdo, seu poder de representatividade para a
sociedade liga-se a confianca em um 6rgdo legalmente instituido, essencial a Justica, capaz
de através de suas acOes e estratégias, garantir os direitos da cidadania e ampliar o acesso a
justica.

Medidas que busquem ndo somente reprimir a exploracdo ilegal de criangas e
adolescentes, mas de prevenir a insercao precoce destes no trabalho assume um carater

essencial para o combate do trabalho infantil.

O enfrentamento do trabalho infantil compreende a fiscalizacdo e repressdo de
quem explora a mdo-de-obra infantil, e, especialmente, a implementacao de politicas sociais
que atendam criangas e adolescentes dando-lhes condic¢des para ndo voltarem a exploracéo
que se submetiam. Nesse aspecto, o Ministério Publico é um personagem de grande

importancia na defesa dos interesses da sociedade.
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O PAPEL DAS POLITICAS SOCIAIS NO COMBATE AO TRABALHO
INFANTIL: A Assisténcia Social

Maria Senharinha Soares Ramalho18

A situacdo da crianca e do adolescente é preocupante, dados estatisticos mostram as
precarias condicdes de vida de milhdes de criangas ho mundo, muitas vivem em condicdes de
extrema pobreza, vitimas de todas as formas de violéncia, praticadas muitas vezes pelas

pessoas que deveriam protegé-la.

A realidade da populacdo infanto-juvenil do Brasil é permeada por preconceitos,
pela violéncia, por exploracdo e exclusdo social. Este € um pais de enormes desigualdades
econémicas e sociais. Em 2006, segundo a PNAD, viviam no Brasil 48,6 milhdes de criancas
e adolescentes com até 14 anos de idade, isso representava 26% da populacdo brasileira,
40,4% entre as familias com criangas de 0 a 14 anos eram consideradas pobres (com
rendimento mensal per capita de até % salario minimo). Esta situacdo é mais preocupante na
Regido Nordeste, onde existia uma concentracdo ainda maior, 63,1% de familias com

criancas até 14 anos de idade na faixa mais baixa de rendimento.

A violéncia praticada contra criangas e adolescentes exige atencao prioritaria do
Estado, em decorréncia da condigédo peculiar de crescimento. Esta violéncia se manifesta em
diferentes arenas da vida, doméstica, comunitaria, publica, institucional; e em diferentes

formas, fisica, psiquica, ou simbdlica.

O trabalho infantil é uma das diversas formas de violéncia, muitas criancas e
adolescentes deveriam ser retiradas de suas atividades laborais, uma vez que se encontram
abaixo da idade minima para acesso ao mercado de trabalho, definida em 15 anos pela
Convencao 138 da OIT, ou exercem suas atividades de maneira desprotegidas: presas a
longas jornadas de trabalho, recebendo nada ou muito pouco por seus esforgos e arriscando
sua integridade pessoal em atividades penosas, insalubre, perigosas e/ou degradantes.

No Brasil em 2006, na faixa etaria de 5 a 17 anos de idade, 5,1 milhdes de criancas
e adolescentes trabalhavam sendo 275 mil na faixa etaria de 5 a 9 anos; 1,2 milh&o de 10 a 13
anos; 1,3 milhdo de 14 a 15 anos, quando a legislacdo permite o trabalho em atividades
relacionadas a qualificacdo profissional, na condicdo de aprendiz; e 2,4 milhdes de

18 Assistente Social da Universidade Federal da Paraiba/Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios.
Coordenadora do Forum estadual de erradicagdo do trabalho infantil e protecdo ao trabalhador adolescente
na Paraiba.



adolescente de 16 e 17 anos.

A violéncia sexual contra crianca e adolescente € uma violacao de direitos humanos
e uma relacdo de poder perversa. Entre as mais graves situacdes de excluséo, vulnerabilidade
e risco social em que estdo envolvidos meninos e meninas encontram-se o0 abuso sexual e
exploracdo sexual comercial. Em resposta ao fendbmeno o parlamento brasileiro no inicio da
década de noventa, por meio de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, realizou uma ampla
investigacdo sobre a incidéncia desse fendmeno em todo territério nacional. Essa foi,
portanto, a primeira resposta publica ao problema. O relatério da Comissdo Parlamentar de
Inquérito - CPI de 1993 sobre a violéncia sexualcontracriancas e adolescentes no Brasil deu
visibilidade ao assunto. O abuso sexualintrafamiliar é a forma de violéncia contra a criancae
adolescente que se configura na mais dificil de ser detectada econsequentemente combatida,
pois na maioria das vezes se da dentro de casa, pelos pais bioldgicos, parentes proximos ou

vizinhos e amigos da familia.

Os principios e valores da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada no
ano de 1948, serviram de base para elaboracdo de inUmeros tratados internacionais que
reconhecem a crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos e merecedores de cuidados
especiais. Para a concretizacao desses direitos universais, aos seres humanos, verificou-se a
necessidade de medidas especificas dirigidas a segmentos mais vulneraveis as violagcdes de
seus direitos, exigindo dos estados a implementacdo de politicas publicas que considerem
essas diferencas e as vulnerabilidades nos diversos contextos sociais, com vistas a reducao

das desigualdades e a promocéo de uma vida digna.

Apoiada na Doutrina da Protecdo Integral foi aprovada por unanimidade na
Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas de 20 de novembro de 1959, a Declaracdo Universal

dos Direitos da Crianca que traz em seu conteudo o conjunto de valores dessa Doutrina.

A crianca gozard todos os direitos enunciados nesta Declaragdo. Todas as criancas,
absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes direitos, sem distincdo
ou discriminacéo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer
outra condicdo, quer sua ou de sua familia. (Principio 1°, Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca).

A afirmacdo dos direitos da crianca e do adolescente pela Comunidade
Internacional foi consolidada com a adogdo da Convencéo dos Direitos da Crianca pela
ONU, em Assembléia Geral, realizada em 20 de novembro de 1989, ratificada pelo Brasil em
21 de setembro de 1990, que incorporou definitivamente a Doutrina da Prote¢éo Integral no



corpo normativo brasileiro. A Convencdo é composta por 54 artigos, divididos em trés partes
e segue a defini¢do presente na Declaragdo dos Direitos da Crianca da ONU, que garante as
criangas e aos adolescentes o direito a protecdo integral, isto é, reconhece o processo peculiar
de mudanca pelo qual passam e avanca no sentido de garantir a condicdo de poder exercer
seu direito a liberdade de expressdo, de pensamento, de consciéncia, de religido e de
associagdo. Ainda em seu predmbulo, diz que “a familia, como grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus membros, e
em particular das criancas, deve receber a protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder
assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade” e reconhece que “a
crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no

seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensao”.

No Brasil, os movimentos sociais mobilizaram a sociedade civil e alguns setores do
Estado e levaram a Assembléia Constituinte uma emenda popular denominada “Crianga,
prioridade nacional”, o que deu origem ao Artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988. Este
artigo dispde que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Com o lema da prioridade absoluta para crianca e adolescente obteve relevancia
Nacional, o que ocasionou a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 que tem como ponto principal, a Doutrina da Protecao
Integral.

O ECA entre outras conquistas institui a participacdo da populacdo através dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente com carater deliberativo e de controle
social, com composic¢do paritaria e tem objetivo de assegurar politicas para a efetivacdo dos
direitos; e cria os Conselhos Tutelares, que sdo 6rgdos compostos por representantes da
sociedade civil com a atribuicdo de agir sempre que os direitos forem ameacados ou
violados, pela familia, pela sociedade, pelo Estado e, até mesmo, pelas proprias criangas e

adolescentes.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, Lei 8.742, promulgada em 07 de
dezembro de 1993, que regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicdo, estabelece o
sistema de protecdo social para os grupos mais vulneraveis da populacdo, por meio de

beneficios, servigos, programas e projetos. Em seu Art. 2°, estabelece que a assisténcia social



tem, dentre outros objetivos, a protecdo a familia, a infancia e a adolescéncia; o amparo as
criangas e adolescentes carentes e realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando
ao enfrentamento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des

para atender contingéncias sociais e a universaliza¢ao dos direitos sociais.

A crianga e o adolescente sdo sujeitos de direito, prioridade absoluta, pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento, ndo podendo ser objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Essa nova
concepcao do ser humano criangca como sujeito de direitos, igual em dignidade e respeito a
todo e qualquer adulto, e merecedor de protecdo especial, em virtude do reconhecimento de
seu peculiar estdgio de desenvolvimento, tornou-se a base para definicdo de politicas
publicas, dentre estas as que objetivam a erradicacdo do trabalho infantil.

Trabalho Infantil

A preocupagdo com as conseqliéncias da entrada precoce de criangas e adolescentes
no mercado de trabalho e as implicagdes no seu desenvolvimento integral, levou o governo
brasileiro e a sociedade organizada a colocar a erradicacdo do trabalho infantil como

prioridade, visando esforcos articulados na busca de solucdes para a questéo.

Os efeitos nocivos da entrada precoce no trabalho para o desenvolvimento integral
da crianga e do adolescente, entre tantos, se pode destacar: fracasso; evasdo e baixa
escolaridade; as criancas ficam expostas a acidentes como cortes, queimaduras, alergias;
danos fisicos, 6sseos e musculares provenientes de méa postura, esforcos excessivos e
movimentos repetitivos; se tornam tristes; ficam amedrontadas; desconfiadas e anti-sociais;
baixa auto-estima; baixa qualificagdo profissional; desta formas meninos e meninas
experimentam desde cedo a exclusdo social, a auséncia de perspectivas futuras e perda de

suas potencialidades.

No Brasil a questdo juridica sobre o trabalho precoce é definida pela Constitui¢do
Federal de 1988, em seu Artigo 7°, XXXIII, alterado pela Emenda Constitucional n°® 20/98,
que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 e estabelece a idade

minima para o trabalho de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz a partir de 14 anos.

O Capitulo V do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos Artigos 60 a 69, dispde
sobre o direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho e cria mecanismos como 0s
Conselhos de Direitos e Tutelares para garantia e defesa dos direitos da crianca e do

adolescente.



A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943) em seu Capitulo IV — Artigos 402 ao 437, com dispositivos alterados pela Lei n°
10.097, de 19 de dezembro de 2000, trata da prote¢éo ao trabalho do menor.

Outros documentos que merecem destaque sdo as Convencgdes da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, no dia 28 de junho de 2001, foi ratificada a Convencéao 138,
sobre a idade minima para admissao ao trabalho ou ao emprego; a Convencao 182, ratificada
em 02 de fevereiro de 2000, sobre proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acéo

imediata para sua eliminacdo.

A Portaria n° 20, de 13 de setembro de 2001, do Ministério do Trabalho e Emprego
relaciona os locais e servigos perigosos ou insalubres para o trabalho de menores de 18 anos.

No Brasil existem leis e restricdes para o trabalho infantil, entretanto, os dados
mostram que nem sempre essas leis sdo cumpridas. Em 1995, a situacdo no Brasil era muito
grave, denuncias de setores organizados da sociedade, e, dados de pesquisas sobre o tema,
indicavam um grande contingente de criancas e adolescentes inseridos no mercado de
trabalho. Os dados da PNAD (1995) apontavam que 3,6% (581,3 mil) das criancas de 5a 9
anos estavam trabalhando. A maior parte desse trabalho, 79,2% ocorria em ocupacdes tipicas
da agricultura, especialmente na agricultura familiar, e no grupo de 10 a 14 anos, o
contingente dos que trabalhavam representava 18,7% (3,3 milhGes); a maior ocupacao era na
agropecuéria 58,3%, seguida do comércio 12,4%, prestacdo de servico 11,2% e inddstria
9,98%. O Nordeste era a regido que detinha o maior percentual de criancas e adolescentes

trabalhando em atividades vinculadas a agricultura familiar.

Diante destes fatos, o Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil - FNPETI e o Governo Brasileiro formularam uma proposta para retirar as criancas
do trabalho e garantir sua presenca na escola, além de fornecer apoio financeiro as suas

familias.

Diante da gritante realidade, o FNPETI19, em resposta a um nimero representativo
de denudncias sobre exploracdo de trabalho infanto-juvenil, em situacdes desumanas e
degradantes, sobretudo nas carvoarias de Mato Grosso do Sul. O Foérum foi criado
envolvendo trabalhadores, organizagdes ndo governamentais, governamentais, empresariado,

Igrejas, com apoio técnico e financeiro da OIT. 20

19 0 FNPETI instalou-se em 29/11/1994, e a partir de 1995, desenvolveu uma metodologia de intervencdo nas
situacBes de trabalho infantil (Programa de Ac¢des Integradas - PAI. Essa metodologia foi utilizada pelo governo
federal para a implantacdo, em 1996, do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil - PETI.

20 \er definicdo do FNPETI no Site: http://www.fnpeti.org.br



O Forum priorizou em 1995, a sua atuacdo no estado do Mato Grosso do Sul, tendo
em vista as dendncias recebidas de que havia 2.000 criancas e adolescentes trabalhando e
vivendo sem as minimas condi¢des de salde, educacgdo, alimentacdo, higiene e lazer,
inclusive em condicdes de trabalho forcado, assim definido por CARVALHO (1997, p.109):

O trabalho condenado, proibitivo, é aquele em que criangas e adolescentes sédo
forcados a realiza-lo para sobreviver, para contribuir na renda familiar; é o trabalho
que os faz abandonar a escola e o brinquedo, que os faz renunciar ao
desenvolvimento de suas potencialidades e, conseqiientemente, de participar de
forma mais igualitaria da riqueza social, cultural e econdmica da sociedade a que
pertence.

O trabalho infantil esta diretamente vinculado a pobreza. Uma familia com baixa
renda pode ndo dispor de meios suficientes para garantir a educacdo de suas criangas e pode
depender da contribuicdo financeira que a crianga trabalhadora traz para a complementacéo
da renda familiar mesmo em detrimento ao acesso a educacao. Necessidade, oportunismo e
incompreensdo mesclam-se para explicar o trabalho precoce. A situacdo de pobreza obriga
0s pais tanto a utilizar os filhos como mé&o-de-obra doméstica, quanto a oferecé-los no

mercado de trabalho para aumentar a renda familiar. (FALEIROS, 2007, p.58)

Segundo Matéria divulgada pelo IBGE, no dia 28 de margo de 2008, que apesar da
legislacdo brasileira permitir o trabalho, como aprendiz, apenas a partir dos 14 anos de idade,
1,4 milhdo de criancas de 5 a 13 anos trabalhavam em 2006, sendo a maioria em atividades
agricolas e ndo-remuneradas. A PNAD 2006 apontou que o trabalho infantil das criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos esté associado a indicadores de escolarizacdo menos favoraveis e
ao baixo rendimento dos domicilios em que vivem. Além de estar no mercado de trabalho,
quase metade (49,4%) das pessoas de 5 a 17 anos de idade realizavam afazeres domésticos
em 2006, atividades destinadas com maior freqiiéncia e intensidade as meninas. Na faixa
etaria de 15 a 17 anos, 24,8% dos adolescentes deixavam de frequentar a escola para ajudar
nos afazeres domésticos, trabalhar ou procurar trabalho. Das criancas e adolescentes
ocupados com 5 a 17 anos de idade, 45,9% eram empregados ou trabalhadores domésticos; e

36,1% eram ndo-remunerados.

Constatando pelos dados da PNAD 2006, observa-se FALEIRQOS, p. 62,

Nas cidades, alem dos lixGes e do trabalho nas ruas, outra forma de inser¢do menos
visivel, é o emprego doméstico e em pequenos empreendimentos (lojas, fabricas e
escritérios familiares ou de pequeno porte). Para os empregadores, o trabalho
infantil apresenta-se como recurso barato e sem necessidade de regularizacéo.
Embora talvez cause menor impacto, esse trabalho ndo perde suas caracteristicas e



condi¢Bes de exploragdo, exposicdo a riscos e prejuizo ao desenvolvimento das
criangas e jovens.

O trabalho domeéstico, realizado geralmente por meninas, constitui
freqlientementeuma forma de exploracdo oculta, como mencionado anteriormente.
Na maioria das vezes, as condi¢cBes de vida e trabalho sdo inadequadas, muitas
meninas dormem no emprego — condicdo que favorece uma jornada extremamente
alongada — e muitas chegam a sofrer humilhac6es e abusos sexuais.

Dos 2,7 milhdes de trabalhadores de 5 a 15 anos de idade encontrados pela PNAD,
1,4 milhdo (53,4%) estava envolvido em atividade agricola e, destes, 776 mil, cerca de
metade, residiam nos estados nordestinos. O trabalho ilegal de criancas mantém-se

predominantemente agricola e concentrado na Regido Nordeste do Pais.

Na faixa de 16 e 17 anos de idade, o trabalho ndo-agricola supera em muito o
agricola, ocupando 1,7 milhdes deles, o que correspondia a 72,2% do total, a Regido Sudeste

apresentava o maior nimero de trabalhadores.

Os locais de trabalho de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos ocupados mostrava
que 36,2% trabalhava em loja, oficina ou fébrica, 29,3% em fazenda, sitio ou granja, 9,1%
trabalhavam no domicilio do empregador, 5,9% ou no préprio domicilio. Havia ainda 4,8%

que trabalhavam em via publica.

A Matéria do IBGE comentava que as criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de
idade ocupados em 2006, tinham uma freqliéncia a escola mais baixa que aqueles que
estavam fora do mercado de trabalho. Enquanto a taxa de freqiiéncia dos ndo-ocupados era de
93,6%, a dos ocupados era de 81,0%.

O Brasil é um pais marcado pela desigualdade, pobreza e exclusdo social, neste
contexto surgem outras formas de exploracdo de trabalho precoce, como a exploracao sexual
com fins comerciais e a participacdo no trafico de drogas. FALEIROS aponta,

Algumas formas de exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, como a
prostituicdo e a participacdo no trafico de drogas, sdo especialmente tragicas. No
primeiro caso, 0 machismo que impera em amplos setores da sociedade favorece o
acobertamento e a toleréncia dessa pratica infame em muitas regies; no segundo,
a falta de perspectiva, a escassez de recursos e a desesperanca tém levado milhares
de criangas e adolescentes ao circuito do crime organizado, vislumbrando
possibilidades de ganhos faceis e imediatos. (Idem)

A Paraiba ocupa o terceiro lugar, segundo a Comissdo Mista Parlamentar de

Inquérito finalizada em 2004, quanto ao nimero de reclamacdes sobre exploracdo sexual. O



Estado foi considerado o primeiro em impunidade, quanto a questdo21.

Em 2007, a Policia desarticulou esquema de exploracdo sexual infantil no
municipio de Sapé — PB. O grupo aliciava meninas de até 12 anos de idade e era formado,
segundo autoridades, por sete pessoas, incluindo vereadores do municipio, donos de pousada

e motéis.

O Ministério Publico do Trabalho ingressou com uma agdo civil publica pedindo
que os responsaveis pela exploracdo sexual infantil fossem condenados na indenizagdo como
dano a coletividade. E a primeira vez, no pais, que a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes é discutida na Justica do Trabalho.

Politicas sociais que visam combater o trabalho infantil — Assisténcia Social

A Politica de Assisténcia Social surge para promover, coordenar e monitorar
programas, projetos e servicos destinados a protecdo social de cidaddos e grupos que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e riscos. Focaliza-se o grupo familiar e a

comunidade por serem espacos naturais de protecdo e de inclusao social.

A partir da Constituicdo de 1988, a Assisténcia Social passa a fazer parte do
conceito de Seguridade Social Brasileiro, junto com a Previdéncia Social e a Saide. Neste
sentido a Seguridade Social torna-se principio da universalidade na cobertura no campo da
protecdo social, devendo responder pelas crescentes demandas por padrées minimos de
qualidade de vida, indispensaveis a preservacao da vida democratica; bem como incorpora-se
a agenda politica do Estado para designar um conjunto de programas que assegure minimos
de protecdo social a todos os cidaddos, indicando uma protecdo alargada e ndo mais

dependente apenas do direito a protecdo vinculada ao trabalho.

A Assisténcia Social conta com sua Lei Orgéanica especifica, a LOAS, que
estabelece, dentre suas diretrizes, que as a¢Oes da assisténcia social passam a ser organizadas
em sistema descentralizado e participativo. Este sistema oportuniza a efetiva partilha de
poder, a definicdo de competéncias das trés esferas de governo, a pratica da cidadania
participativa através de Conselhos de Assisténcia Social e as transferéncias de
responsabilidades pela execucdo dos servicos, programas e projetos para estados, Distrito
Federal e municipios, devidamente acompanhados do correspondente repasse de recursos,
cooperacao técnica, acompanhamento, avaliacdo e fiscalizagdo. Aponta a co-responsabilidade

entre a sociedade e o Estado na formulagdo, execucdo e controle da politica de Assisténcia

21 Matéria divulgada no Site: http://www.prt13.mpt.gov.br/pubnoticias/pubnotascom08112007.html



Social.

A LOAS introduz uma nova forma de discutir a questdo da assisténcia social,
substituindo a visdo centrada na caridade e no favor pelo direito social aos necessitados e
rompe com a tradicdo clientelista, assistencialista e tuteladora. A assisténcia social passa a
fazer parte do conjunto das politicas publicas voltadas para o atendimento das necessidades
bésicas de direito dos cidaddos, que deve garantir minimos sociais como possibilidade de
trabalho, de salério e de condi¢es de vida.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social atraves da Resolucdo 145, de 15 de outubro de 2004 e
apontou a construgio e implementagio do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, e é
normatizadora das ac¢Ges de assisténcia social e rege por principios democraticos.22

A insercdo da assisténcia social na Seguridade Social aponta também, para seu carater de
politica de protecdo social voltada a garantia de direitos e de condi¢Bes dignas de vida. A
Protecdo Social deve garantir a Seguranga de sobrevivéncia (rendimento ou autonomia), a

Seguranca de acolhida, a Seguranca do convivio ou vivéncia familiar.

De acordo com seus principios, objetivos e diretrizes, a PNAS propbe-se a romper com as
acOes focalizadas em situacOes especificas, delimitadas com base em ldgicas distintas, mas

todas a partir de critérios restritivos que selecionam alguns segmentos. Assim, PNAS propde
a concepcao dos usuarios da assisténcia social. 23
Na proposta do SUAS, é condi¢cdo fundamental a reciprocidade das acGes da rede

de protecdo social basica e especial, sendo consenso o estabelecimento de fluxo, referéncia e
retaguarda entre as modalidades e as complexidade de atendimento. 24

22N PNAS rege pelos seguintes principios: supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica; universalizagdo dos direitos sociais a fim, de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e
ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade; igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais e divulgacao
ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

23 Constitui 0 publico usuério da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se encontram em
situacOes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural
e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar,
grupos e individuos; inser¢do precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. (PNAS, p. 27)

2fer as definigdes Protecdo Afiancadas: Protecdo Social Béasica e de Prote¢do Social Especial de Media
Complexidade e de Alta Complexidade, na Politica Nacional de Assisténcia Social.



Os desafios para a construcdo das novas bases do sistema de protecdo social na perspectiva
do SUAS se dar com a universalizagdo do acesso as provisdes; o fortalecimento de préaticas e
espacos de debate propositivo e controle da politica na dire¢do da autonomia e protagonismo
dos usuarios; centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios,

Servigos, programas e projetos.

A Norma Operacional Bésica - NOB-05, aprovada pela Resolugdo N° 130, de 15 de
julho de 2005, materializa os principios da LOAS e da PNAS e operacionaliza 0 SUAS ja
que: estabelece um sistema unificado que partilha e hierarquiza as responsabilidades dos
entes federados e das instancias do sistema descentralizado e participativo; recupera e
fortalece os instrumentos de gestéo estabelecidos na LOAS (Plano, Conselho e Fundo) com
sentido de unidade e articulagdo; institui amplo sistema de informagdo, monitoramento e
avaliacdo na direcdo da qualidade dos servicos prestados; estabelece uma nova logica
orcamentaria que garante o co-financiamento com repasse automatico fundo a fundo, e prevé
critérios e mecanismos de partilha dos recursos conectados com as demandas locais; fortalece
0 Conselho como instancia normativa, deliberativa e fiscalizadora na utilizagdo do recurso
publico e na capacidade de reordenar 0s servicos, na perspectiva da universalizacdo do

acesso aos direitos socioassistenciais.

A Politica de Assisténcia Social garante mecanismos importantes de transparéncia,
controle social e participacdo que devem ser ainda mais ampliados através da participacdo
dos diversos atores — Conselhos, Foruns, Comissdes, que devem ser fortalecidos por um
intenso programa de capacitacdo e qualificacdo sobre temas como Politicas Pdblicas e
orcamentos, fazendo com que tenham maior capacidade para desempenhar seu papel na
consolidacéo da democracia.

Dentro da Protecdo Especial, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil -
PETI € destinado a garantir as criancas e aos adolescentes que tiveram seus direitos especiais
violados, a seguranca da sobrevivéncia e o convivio estimulado por acdes socio-educativas. E
uma acgdo da assisténcia social que integra as diversas acOes intersetoriais do governo e da

sociedade na defesa dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil € um programa do Governo Federal
Brasileiro que tem como objetivo retirar as criancas e adolescentes, de 7 a 14 anos, de atividades

determinadas como as piores formas de trabalho infantil, e que estdo regulamentadas na Portaria



n° 20 no Ministério do Trabalho e Emprego.

Em 1996, a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, em parceria com 0 Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, com base
nas discussdes ocorridas no &mbito do FNPETI, elaborou um documento denominado Projeto
de Erradicacgao do Trabalho Infantil nas Carvoarias do Mato Grosso do Sul/Vale Cidadania; o
que, posteriormente, deu origem ao Programa em nivel Nacional. 25 O Programa atendeu
inicialmente 1.500 criancas que trabalhavam nos fornos de carvao e na colheita de erva-mate

de 14 municipios do Estado do Mato Grosso do Sul.

Conforme a proposta inicial do Programa em nivel nacional, o PETI foi estruturado
para atender criancas e adolescentes na faixa etaria dos 7 aos 14 anos, pertencentes as
familias da zona rural consideradas pobres e envolvidas com trabalhos caracterizados

insalubres, degradantes, penosos.

O Programa surge com a concep¢do da gestdo articulada entre setores de diversas
esferas do governo envolvendo, em todas as etapas, a participacdo da sociedade civil. Por
isso, para a implantacdo do programa, uma das condi¢des basicas foi a criacdo das Comissdes
Estaduais e Municipais de Erradicacdo do Trabalho Infantil (constituidas por representantes
de orgdos Governamentais e N&o-Governamentais, Sindicatos de Empregadores e de
Empregados, Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas Ministério Publico, entre outros),
com elaboracdo prévia de diagnosticos sécio-econdmicos das regides onde deveria ser
implantado o programa, servindo de subsidio para o planejamento de agdes municipais
integradas.

Atraves da Portaria n® 458, de 04/10/2001, a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social do MPAS, estabeleceu as Diretrizes e Normas do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, contendo algumas modificacGes com relacdo a Portaria que lhe deu origem,
quanto a inclusdo de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos na area urbana, encontrados
trabalhando em atividades perigosas, insalubres e degradantes, inclusédo do atendimento de
criancas com 15 anos de idade completos, vitimas de exploracdo no trabalho e em situacdo de
risco extremo, bem como, inclusdo do atendimento a criancas na faixa etaria dos 7 aos 15

anos, vitimados pela exploracdo sexual comercial.

E importante ressaltar o carater de incentivo ao acesso a educacdo formal que o

% 0 Programa surgiu com o objetivo geral de apoiar e fomentar iniciativas governamentais e néo

governamentais em areas de risco social no processo de erradicacdo do trabalho infantil, visando proteger a

crianca e o adolescente da zona rural da exploracdo do seu trabalho.



PETI possibilita, pois, a exigéncia da freqliéncia a escola e 0 acompanhamento do refor¢o na
Jornada Ampliada26, possibilitam a melhoria dos indices de educacdo, a partir dos padroes
minimos de qualidade como: ingresso, regresso e permanéncia da crianca e do adolescente na
escola, que deve ter uma frequéncia minima mensal de 75% na escola e na jornada ampliada;
elaboracdo de uma proposta pedagogica da jornada ampliada em sintonia com a escola;
realizacdo de trabalhos socio-educativos com as familias, como de qualificagdo profissional e

de projetos de geracédo de renda.

Neste sentido, o eixo principal do programa para criancas e adolescentes € a insercao
na educacao formal, considerando—se que é a maneira mais proxima de alterar a situacdo de

pobreza e de possibilitar a incluséo social a este segmento.

Conforme CARVALHO (1997, p.111)

O desafio ja ndo é somente garantir que nossas criangas conquistem o ensino basico
de primeiro grau. J& € necessario prever o efetivo acesso e sucesso no ensino médio
(segundo grau) e/ou a cursos de formacao profissional requeridos para participar da

cultura e do mundo do trabalho.

A integracdo entre o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Programa
Bolsa Familia, regulada pela Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005, de
acordo com o Governo, buscou racionalizar a gestdo de ambos 0s programas, com 0
incremento da intersetorialidade e da potencialidade das acGes do Governo, evitando-se a

fragmentacdo, a superposicdo de funcdes e o desperdicio de recursos publicos.

Algumas Consideragdes

A Constituicdo Federal estabelece que no Brasil somente a partir de 16 anos esta
permitida a admissao ao trabalho e ao emprego. A Unica excec¢do a proibicdo constitucional é
a admissao na condigdo de aprendiz, permitida a partir dos 14 anos. A legislacdo brasileira
protege o trabalho do adolescente dos 16 aos 18 anos. Nessa condicdo, as atividades nédo
podem ser realizadas em horario noturno ou em locais e servicos considerados perigosos ou
insalubres, para se garantir respeito & condi¢ao “de pessoa em circunstancia peculiar de

desenvolvimento”, conforme determina o ECA.

Contudo, se por um lado o Brasil tem uma legislacdo considerada avancada em

260 municipio que implantar o programa deve retirar criangas do trabalho e inclui-las num segundo turno de
atividades, denominado Jornada Ampliada, onde sdo desenvolvidas a¢fes socio-educativas e de convivéncia,

que nao devem coincidir com o horéario escolar.



relacdo a adocdo de leis que buscam a prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil e a
protecdo do adolescente trabalhador, ainda se mostra insuficiente a efetivacdo de praticas
para o enfrentamento do problema e para a eliminacdo do trabalho infantil.

Reconhecidamente, o trabalho infantil, estd associado a indicadores de
escolarizacdo menos favoraveis e ao baixo rendimento das familias em que vivem, entretanto
é relevante destacar que, mesmo apresentando diversas causas, o principal motivo que leva a

ocorréncia do trabalho infantil é o baixo nivel de renda familiar.

Essa vinculacdo entre trabalho infantil e pobreza presente tem evidenciado a
necessidade de estabelecer mecanismos de politicas sociais, que visem proteger as criangas
que, em funcédo do trabalho que realizam, se encontram em situa¢des vulneraveis e de risco.
Intervencdes devem ser planejadas objetivando a transferéncia de recursos, para que essas
criangas que inicialmente trabalham, possam se dedicar a educacdo sem afetarem
negativamente o rendimento da familia, Isto tem provocado manifestacGes da sociedade para
implementacdo de politicas publicas de assisténcia social. Pode-se citar como exemplo de
politica social brasileira que busca erradicar o trabalho infantil, o Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil.

O problema do trabalho infantil ainda merece atencdo ndo s6 da populagdo como
dos governos, mesmo havendo uma tendéncia declinante das taxas de trabalho infantil, no
Brasil, segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais 2007 do IBGE. Se comparados aos
resultados da PNAD 1996, os percentuais encontrados em 2006 sdo ainda mais baixos.
Considerando o grupo de 10 a 15 anos, a taxa de atividade caiu cerca de sete pontos
percentuais em dez anos, pois era de 20,2% em 1996. Em nimeros absolutos, havia, naquele
ano, 4,2 milhdes de criangas trabalhando nesta faixa de idade, ou seja, 1,7 milhdo a mais
que em 2006. No grupo de 16 e 17 anos, a queda foi de 5,8 pontos percentuais, ja que a taxa
era de 51,3%, em 1996. A reducdo foi de 1 milhdo de ocupados, pois ha dez anos eram 3,5
milhdes. Em 1996, ndo houve informacédo sobre trabalho para o grupo de 5 a 9 anos de
idade.27

As criangas recebem rendimentos mais baixos devido a sua baixa qualificacdo, mas
também por que os salarios das criancas sdo sempre menores do que os dos adultos, mesmo
quando os dois grupos sdo empregados na mesma atividade, e essa contribuicdo
complementa a renda familiar uma vez que as criancas inseridas no mercado de trabalho

pertencem a familias pobres que apresentam baixo rendimento. Segundo Matéria do IBGE

27 Sintese de Indicadores Sociais - Uma Analise das CondigGes de Vida da Populagio Brasileira 2007, Rio de
Janeiro, IBGE, 2007, acesso no Site: http://www.ibge.gov.br



Uma parcela relevante das criancas e adolescentes ocupados trabalhava sem receber
rendimento (47,3%), sendo que 14,1% ganhavam menos de ¥ do sal&ario minimo. Em 2006, o
rendimento médio mensal proveniente de trabalho das criancas e adolescentes foi estimado
em R$ 210, sendo que nas regides Sudeste (R$ 242), Sul (R$ 268) e Centro-Oeste (R$ 245)
era quase o dobro daquele no Nordeste (R$ 126). Em todas as regides, o rendimento das

mulheres era inferior ao dos homens. 28

O PETI em consonancia com a LOAS, estabelece que as a¢des de assisténcia social
devam ser organizadas em sistema descentralizado e participativo. Por isso, a criacdo de
comissdes de erradicacdo do trabalho infantil € uma condigdo basica para a implantacdo do
programa, é o funcionamento efetivo dessa comissao, que também podera viabilizar a prética
da cidadania participativa e permitir o controle e monitoramento do programa por parte da
sociedade, portanto: os 6rgdos de controle social tém que cumprir seu papel na formulacéo,
monitoramento, implementacédo e fiscalizacdo das politicas publicas e isso sO serd possivel
quando for implementado um intenso programa de capacitacdo e qualificacdo para os atores
sociais envolvidos; é necessario enfatizar a importancia desses instrumentos, que
representam uma conquista da sociedade civil e sdo fundamentais na democratizacdo do
Estado; o trabalho com as familias na perspectiva de desenvolvimento de programas de
qualificacdo profissional e de geracdo de renda é muito importante para o alcance do objetivo
final do Programa.

O que se constata é que, o PETI tem conseguido resultados positivos na diminuicao
do trabalho infanto-juvenil, todavia, a legislacdo e o pacto firmado pelo governo brasileiro
foram para retirar as criangas e adolescentes do trabalho, ou seja, erradicar o trabalho infantil,
mas, os dados mostram que ainda é grande o percentual de crianc¢as inseridas no mercado de

trabalho, principalmente no Nordeste, em atividades agricolas.

O PETI associa 0 acesso e a manutencdo de criancas e adolescentes ao programa, a
freqUéncia na escola. Contudo, sdo necessarias modificacbes no sistema educacional
brasileiro para favorecer uma escola publica e de qualidade que seja atrativa, como também,
atividades sécio-educativas e de convivéncia que favorecam amplas atividades de recreacdo,
esporte, arte e cultura, numa perspectiva de atendimento integral as criangas e aos
adolescentes; € imprescindivel incentivar a articulacdo das politicas publicas como saude,
assisténcia social, educacdo, esporte e cultura, com objetivo de atender integralmente a

crianca e o adolescente dentro das garantia de direitos.

28 Acessivel no Site: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza
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O TRABALHO INFANTIL NA PARAIBA: O Papel do CEREST/PB

Marta Darlan Moises Correia”

Maria de Fatima Oliveira dos Santos ™

O presente artigo tem por objetivo apresentar as agcdes da Rede Nacional de Atencao
Integral 4satde do Trabalhador (RENAST) do Sistema Unico de Satde (SUS). No Estado da
Paraiba, um dos aspectos mais preocupantes desta problematica sobre o trabalho infantil é a
possivel ocorréncia de agravos a salude, que compromete 0 mais importante direito humano,
ou seja, o direito a vida. Convém ressaltarcomo apontam diversos autores, que 0 processo
saude doenca e trabalho infantil-juvenil referem-se a maior vulnerabilidade deste grupo
populacional a exposicdo a ambientes de trabalho insalubres, perigosos e penosos. No nosso
pais o Estatuto da crianca e do adolescente (lei n® 8069/90) promoveu mudangas de
contetidos, métodos e gestdo no panorama legal que trata dos direitos dascriancas e dos
adolescentes, incluindo a questéo do trabalho.

No Brasil um grande nimero de criancas e adolescentes trabalham em atividades que
muitas vezes impedem de desfrutar a infancia, causando danos fisicos ou psicoldgicos que
em algumas situacdes persistem durante toda a vida, como resultado e como causa de
pobreza, o trabalho infantil perpetua situacfes de desfavorecimento e de excluséo social.

A politica Nacional de Saude para a Erradicacdo do trabalho infantil éconstruida
através de agdes educacionais, de vigilancia e de atencdo a todos os niveis de salde. De
acordo com a legislacdo brasileira considera-se trabalho infantil todo o trabalho de criangas
menores de 16 anos.

A Paraiba é o terceiro Estado do Pais que mais utiliza da méo de obra infantil, o
indice de trabalho infantil na Paraiba reduziu 17,8%, mas o nimero de criancas trabalhando
ainda é alto. Em 2002, o Estado tinha 165 mil criancas entre 05 e 17 anos trabalhando. Ja em
2003, esse indice caiu para 135 mil (dados do IBGE). O maior numero de criancas
trabalhando ainda € o setor agricola que concentra 55% (74,5 mil).

A Rede Nacional de Atencdo Integral & Saude do Trabalhador-RENAST, desenvolve
atraves dos CERESTs atividades de sensibilizacdo e formacéo de profissionais de todos os

*Psic()loga,Diretora adjunta administrativa do CerestPB
% Médica do Trabalho do CerestPB,Docente da Faculdade de Ciéncias Médicas da Paraiba e da

Faculdade de Medicina Nova Esperanca.



niveis deatencdo a saude das criancas e adolescentes. Em junho de 2005 o Ministério da
Saude publicou diretrizes para a atencdo integral & saude de criancas e adolescentes
economicamente ativos no qual vem servindo de instrumentos para que a RENAST
desenvolva projetos de atuacéo na area do trabalho infantil. No conceito de integralidade do
SUS, incluido na proposta da RENAST € importante a participacdo da sociedade civil através
do controle social e a formac&o dos profissionais de satde que compde o ambiente ideal para
que o tema complexo do trabalho infantil encontre suporte forte para sua erradicagao.

O MS por meio da area técnica de satide do trabalhador (CEREST’s) elaborou e vem
implantando uma Politica Nacional de Saude para a erradicacdo do Trabalho infantil:
Elegibilidade de criangas e adolescentes acidentadas no trabalho, como evento possivel de
notificacdo compulsoria.

A Promocdo e realizacdo de capacitacdes, oficinas e cursos, de atencao integracdo a
salde das criancas, para profissionais de salde e representantes da sociedade civil.

Realizacdo de agOes de vigilancia em salde e atuando de forma articulada com
outros setores governamentais, e da sociedade civil na prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil.

Toda crianga ou adolescente que procure um servico de salde deve ter sua situacdo de
trabalho mapeada / identificada: Se ndo trabalha, mas apresenta historia pregressa de trabalho
avaliar sua historia de exposicdo a fatores de risco. Se trabalhar verificar a legalidade da
situacdo de Trabalho: E proibido o trabalho de criancas e adolescentes menores de 14 anos,
de 14 a 15 anos s6 na condicdo de aprendiz, de 16 a 17 anos s6 na condicdo de aprendiz ou
empregado com todos os direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados, se trabalha em
situacdo ilegal afastar do ambiente de trabalho. Notificar imediatamente no sistema nacional
de notificacdo (SINAN) e aos sistemas de Vigilancia em Saide, DRT, Ministério Publico do
trabalho e o conselho tutelar. Investigar a existéncia de outros trabalhadores criancas /
adolescentes nestas situacOes, todas as criancas e adolescentes trabalhadores ou com histéria
pregressa de trabalho, deve-se avaliar a exposi¢cdo a fatores de risco e afastar todos em
situacdo de exposicdo irregular, (Ambientes insalubres e perigosos).Todas as criancas devem
passar por uma avaliacdo de saude condizente com sua idade e recomendada pelos protocolos
assisténcias do MS.

Caso o diagnostico seja: Doente / Acidentado tratar o agravo a salde e estabelecer
a possibilidade do nexo do agravo com o trabalho. Caso se estabeleca o0 nexo deve notificar
com a ficha do SINAN e afastar imediatamente do trabalho e comunicar ao conselho
tutelar a DRT, MTE e ao Ministério Publico do trabalho. Para todas as criancas e

adolescentes em situacdo de trabalho articular com a vigilancia em satde e com as diversas



instancias de saude do trabalhador uma avaliacdo do ambiente e do processo de trabalho e
promover educacao em saude e segurancga no trabalho, promover integracao intersetorial com
0s seguintes setores: DRT, Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos, PETI, Bolsa Familia,
ServicosNacional de Aprendizagem ( SENAC, SENAI, SENAR, SENAT) , Empresas,
InstituicOes Religiosas, Associacdes da Sociedade Civil, Ministério Publico e Ministério
Publico do Trabalho.

IMPLEMENTACAO DA POLITICA ESTADUAL PARA COMBATER E
ERRADICAR O TRABALHO INFANTIL:

Para implementar a politica estadual de combate ao trabalho infantil foi
realizado a capacitacdo dos modulos de auto-aprendizagem de criancas e adolescentes
economicamente ativos, nos municipios de Jodo Pessoa, Santa Rita e Patos. Onde foram
capacitados 150 profissionais da salde e representantes da sociedade civil.

Ocorreu o0 | Seminario de trabalho infantil, com as seguintes palestras:
exploracdo sexual, caracterizacdo da atividade do trabalho infantil domestica, trabalho
infantil e a conduta da imprensa, o papel dos conselhos no combate ao trabalho infantil, o
papel da educacdo e da informacdo na erradicacdo do trabalho infantil, uma questdo de todos
com mesa redonda tendo como tema os efeitos perversos do trabalho infantil, langcamento do
| concurso de redacdo na rede estadual de educacdo com o tema: Trabalho Infantil, Visivel e
Invisivel, audiéncia publica na Assembléia Legislativa da Paraiba, com a presenca de varias
autoridades para debater a erradicacao do trabalho infantil e juvenil no Estado.

Oficinas tematicas: Trabalho precoce e sensibilizacdo de profissionais de salde da
atencdo basica para reflexdo do trabalho precoce e sua relacdo com o processo salde doenca.
Curso de sensibilizacdo em trabalho infantil e juvenil para os ACS (Agentes
Comunitérios de Saude) e realizacdo do Il Seminario do trabalho Infantil. Capacitagdo
de Trabalho Infantil para atencdo béasica na macro-regional de Patos, implantacdo das
unidades sentinelas nos municipios, capacitacdo dos protocolos clinicos para os profissionais
de salde da média e alta complexidade.

A RENAST apresenta estas diretrizes como uma estratéegia fundamental na
identificacdo, acolhimento e notificagdo de uma das formas ilegais mais cruéis de incluséo
social de criancas e de adolescentes. Porém, o dinamismo das transformagGes atuais do
mundo do trabalho exigird que cada instancia do SUS se organize, no sentido de contribuir

para a erradicacao do trabalho infantil no Brasil.
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Parte I1: Resultados das pesquisas



A CONTRIBUICAO DO CONSELHO TUTELAR NA ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL EM CAMPINA GRANDE - PARAIBA: Um estudo realizado

junto aos livros de dendncias.
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INTRODUCAO

O proposito deste estudo é analisar o papel do conselho tutelar na erradicacdo do
trabalho infantil, prioritariamente no municipio de Campina Grande — PB. Neste sentido,
buscamos tracar uma analise dos casos atendidos pelos conselhos tutelares do referido
municipio e a contribuicdo deste 6rgdo no encaminhamento e acompanhamento das criancas
e adolescentes envoltas na exploracdo da atividade laboral. Para tanto, buscamos identificar o
conjunto de referéncia e contra-referéncia na promocdo dos direitos, principalmente as
politicas sociais ofertadas no tocante a erradicacdo do trabalho infantil, verificando a
articulacéo deste conjunto com o sistema de garantia de direitos, bem como, identificando as
principais acgdes e dificuldades vivenciadas pelo conselho tutelar na defesa dos direitos
infanto-adolescente.

Destarte, 0 estudo proposto seguiu um processo metodoldgico norteado através da
pesquisa qualitativa e quantitativa com um enfoque histdrico-estrutural dialético. A pesquisa
foi desenvolvida no periodo compreendido entre Fevereiro a Abril de 2008, através dos
seguintes instrumentos de coleta de dados: a analise documental e a pesquisa bibliografica.

O universo se fez definir pelos trés conselhos tutelares existentes no municipio: Norte,
Sul e Leste. Utilizamos como amostra representativa: 0s casos registrados do ano de 2007 e
de janeiro a marco de 2008. A andlise documental foi realizada atraves dos livros de

2 Assistente Social, Conselheiro Tutelar de Campina Grande/Regido Norte e mestrando em Servigo Social -
UFPB

30 Conselheira Tutelar de Campina Grande/Regido Norte/Assistente social
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Crianca e do Adolescente — REDECA

3 Conselheira Tutelar de Campina Grande/Regido Sul e Educadora Social da PROAMEV



denuncias dos respectivos conselhos e as pastas respectivas a denuncias de trabalho infantil,
bem como, o processo de observagdo, sendo registrados em ficha especifica contendo: o
perfil das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, a dimens&o e modalidade
do trabalho exercido, os canais de denuncia e os encaminhamento dados, assim como, a
resolutividade dos casos. As reflexdes e discussdes dos dados foram realizadas a partir da
andlise de contetdo, permitindo compreender criticamente o objeto estudado.

Cabe aqui registrar as dificuldades vivenciadas na aplicacdo da pesquisa, registram-se a
auséncia de disponibilidade dos representantes dos referidos 6rgdos em permitir a realizacéo
da pesquisa. Neste sentido, faz-se registrar e destacar que as analises aqui apresentadas sao
fruto das observacdes sistematicas desenvolvidas nos Conselhos Tutelares Norte e Sul e
andlise documental. Por motivos diversos, porém infundados, o Conselho Tutelar Leste
recusou-se a realizacéo da pesquisa.

A investigacdo é norteada pelo paradigma da institucionalizacdo dos direitos, ou seja,
da protecéo integral a crianga e adolescente e esperamos que esta contribua para a ampliacéo
das abordagens concernentes a tematica estudada.

ELEMENTOS TEORICOS

O ordenamento juridico-politico consolidado na década de 1980 representa a ampliacdo
da cidadania e principalmente a consolidacéo dos direitos sociais, fruto de uma ampla luta da
sociedade brasileira. No que diz respeito a normativa legal desta cidadania infanto-
adolescente, tem-se efetivamente sua garantia a partir do artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988, que posteriormente € regulamentada pela Lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Esta regulamentacdo ocasionou mudancas radicais e significativas na politica de
atendimento, tendo como ponto axial, a protecdo integral e o reconhecimento de que todas as
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos exigiveis em lei.

Ao avaliarmos os impactos do ECA e seus objetivos, tiramos como licGes o avanco dos
dispositivos legais e sua implementacdo, porém, vemos o abismo existente da esfera legal e
sua aplicabilidade. Vivenciamos cotidianamente o crescente indice de violéncia sexual,
trabalho infantil, negligéncia, maus tratos, abandono e omissdo por parte da familia,
sociedade e poder publico. Esta constatacdo nos leva a questionar quais as causas existentes
para o crescimento exponencial das violagdes aos direitos da crianga e do adolescente? Quais
sdo 0s sujeitos responsaveis pela defesa desses direitos e combate a sua violagdo? Quais as

acOes propostas por estes 0rgaos para reverter esta atual situacdo de inflexdo no tocante a



politica de atendimento?

Postas estas consideracOes, percebemos que no tocante a violagdo dos direitos uma das
situacOes que véo de encontro com o estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
compreende a exploracéo do trabalho infantil.

O trabalho, segundo Marx, € a interacao organica do homem com a natureza, 0 homem
transforma a natureza e a0 mesmo tempo se transforma, produzindo a partir desta relagdo sua
historicidade, culturicidade, consciéncia e sociabilidade, ou seja, é através do trabalho que o
homem cria a sua propria existéncia, se constitui enquanto ser social. O homem realiza a
interacdo organica com a natureza para atender necessidades objetivas de sobrevivéncia,
neste sentido, a sua atividade é condicionada a uma finalidade antecipada, e o homem
partindo desta finalidade age teleologicamente direcionado para sua necessidade. Destarte,
esta acdo teleoldgica é realizada através da objetivacdo das multiplas possibilidades prévia-
idealizadas pelo homem.

Portanto, o trabalho possui uma tendéncia a universalizacdo, pois € através desta
interacdo do homem com a natureza que este se torna ser social, é uma atividade
teleologicamente orientada, antes da objetivacdo, o homem prevé as multiplas determinacGes
e possibilidades de sua acdo, e possibilita uma linguagem articulada, expressando as suas
representacdes sobre as condi¢Oes objetivas e subjetivas que o cerca, ou seja, retrata 0s
modos de existir do ser social.

Ao passo que as sociedades se complexificam através do processo dialético exercido
pela praxis/trabalho, tem-se o desenvolvimento da humanidade, o aprofundamento de
mediagdes, de formas de interacdo humana e principalmente das (re) defini¢cbes do processo
de (re) producéo social. Neste contexto ocorrem modificaces substanciais nas condigdes
objetivas e subjetivas das sociedades. Estas modificacbes corroboram para um novo modo de
producdo, uma nova maneira do homem organizar-se para atender as suas necessidades.

Dentro deste processo percebemos que a sociedade caminhou para a reproducao social
pautada na producdo de excedentes, provocando um antagonismo entre dois pdlos: aqueles
que detém o excedente e aqueles que o produzem. Portanto, surgem distintas relacbes de
producdo e sociais a partir do modelo escravista, asiatico, feudal e posteriormente, capitalista.

Sendo assim, neste desenvolvimento da humanidade podemos destacar que as
condicdes histdrico-sociais, as objetivacdes no processo de reproducdo social levaram o
homem a produzir objetivacdes que 0 mesmo ndo se reconhece na interacdo organica com a
natureza, produzindo a alienacao.

E neste processo de exploracdo da forca de trabalho e transformacdo desta em
mercadoria, que a relacdo capital x trabalho se condiciona a reproducédo, acumulagédo e



valorizacdo do capital.

E neste contexto, que vivenciamos atualmente a investida do capitalismo e suas mais
contundentes consequéncias para a classe trabalhadora. Tem-se a revolucdo tecnoldgica e
organizacional no processo de producdo, denominada de reestruturacdo produtiva,
orquestrada através da propalada mundializacdo da economia, pelo ajuste neoliberal e pelas
novas reconfiguragfes na relagdo Estado e sociedade civil. As reformas dos estados
nacionais, atrelados a mudangas estruturais do capital em nivel planetario.

Tem-se, portanto, a desproletarizacdo do trabalho industrial, que vem provocando
mudancas significativas no processo de organizacdo coletiva dos trabalhadores, funcionais ao
novo modelo de produgdo, devido a investida contundente dos empresarios no esfacelamento
dos espacos de organizagao dos trabalhadores nas empresas.

Um problema apontado por Antunes (1999) refere-se a subproletarizacdo do
trabalhador, este se configura enquanto instrumento indispensavel para analise das
transformagdes no mundo do trabalho. Este processo de produgdo provocou
contundentemente a modificagdo do trabalhador, um trabalhador funcional ao sistema, regido
por um conjunto de nexos causais que provocaram a sua subproletarizacao.

Estes nexos ocasionam a reducdo drastica do emprego regular, o crescimento do
trabalho informal, a afirmacdo de um trabalho pautado na constante fluidez do mercado de
trabalho, a subcontratacdo através das terceirizacdes, as flexibilizacBes dos salarios e
principalmente na permanente despreocupacdo com as crescentes massas de trabalhadores
desempregados, ocasionando 0 que vemos atualmente como desemprego estrutural
(ANTUNES, 1999; BEHRING, 2003).

Estas respostas dadas pelo ideario burgués a crise estrutural do capital sdo alicercadas
através da proliferacdo deste receituario modificador da divisdo internacional do trabalho
calcado no paradigma neoliberal.

Como parte integrante deste paradigma tem-se a mundializagdo da economia, a
maximizacdao do mercado e seus multiplos condicionantes em detrimento da desestruturacdo
do Estado, que leva a sua minimizacdo. Neste processo vemos o poder ideolégico e politico
da ofensiva neoliberal na quebra dos dispositivos legais, objetivando implantar a politica de
ajuste estrutural, garantindo o atrelamento da economia nacional e sua subserviéncia aos
acordos estabelecidos com os agentes internacionais.

Com o projeto hegemonico neoliberal em curso, verifica-se a fragmentacdo dos direitos
sociais, a desregulamentacdo do Estado e o esfacelamento do atendimento dos servigcos
sociais. Do ponto de vista econdmico, 0s investimentos sdo transmitidos para 0s agentes

internacionais através do superavit primario e os ajustes se configuram em cortes nos



investimentos publicos, provocando a auséncia de atendimento na area de saude, educacao,
habitacéo, assisténcia entre outras e a transferéncia de responsabilidades para a sociedade
civil.

Diante disso, contradi¢cfes inerentes ao processo de reproducdo do capital sdo visiveis
na vida social, ao passo que o capital fetiche potencializa seu poder de concentracdo e
centralizagdo, a classe trabalhadora vivencia um processo de pauperizagdo absoluta. Uma
grande massa expropriada da possibilidade de vender a sua unica mercadoria: a forca de
trabalho se vé acometida de estarem a margem das possibilidades de obtencéo das condicbes
minimas de sobrevivéncia. Criancas e adolescentes dormem em marquise acalentados por
jornais velhos e envolvidos pelo negligenciamento das condigOes objetivas e subjetivas
necessarias para um desenvolvimento pleno, realizando malabarismos e engolindo fogo nas
ruas e sinais de transito como forma latente das contradi¢cdes provocadas pela relacéo capital
x trabalho.

E neste cenario avassalador, que se manifesta contundentemente o problema do
trabalho infantil, € ébvio que sua expressdo potenciada ndo € um fendmeno novo. No Brasil,
a exploracdo da forca de trabalho infantil é caracteristica presente em todo o processo de
formacédo sdcio-histdrica. Desde o periodo de expropriacdo nativa dos bens naturais, na ética
da acumulacdo primitiva do capital pelos paises europeus, que a utilizacdo do trabalho
infantil se faz presente.

Inicialmente a utilizacdo do trabalho escravo constituiu a principal forma de expropriar
e explorar a forca de trabalho infantil. Criancas, a partir, dos sete anos de idade eram
consideradas pequenos homens, habilitados para atividades laborais com longos periodos
extensivos e modalidades de trabalho que exigiam esforgos impensaveis para estes.

Portanto, atividades na agricultura, na extracdo dos recursos naturais, posteriormente a
fabricacdo do acucar contribuiram para o processo de enriquecimento e acumulacgéo primitiva
do capital para os recém estados-na¢des europeus, condicdo fundante para o esfacelamento
do regime feudal e consubstancialidade do modo de produgéo capitalista.

Posteriormente, com as novas reconfiguracdes no mundo do trabalho em decorréncia
das revolucdes industriais, a utilizacdo do trabalho infantil contribuiu para o esfacelamento
das condicdes de (re) producéo social da classe operaria, com a reducao dos salarios pagos.

No seculo XIX e XX nos paises europeus, porem principalmente no século XX no
Brasil, criangas e adolescentes foram disciplinados ao movimento incansavel e devastador
das maquinas. Inseridos em um processo de exploragdo da forca de trabalho através do
aumento do tempo de trabalho excedente resultando em longos periodos de atividade laboral
com o unico objetivo: a acumulacéo potenciada do capital.



A utilizacdo do trabalho infantil nas fabricas significava a obtencdo e aumento
exponencial dos lucros, pois a atividade laboral exercida por criangas embora revestisse das
mesmas condicionalidades de trabalho que os adultos, eram imensamente destoantes no
pagamento de sua mercadoria: a forca de trabalho.

E importante ressaltar que as condicdes subjetivas impostas as criancas e adolescentes
calcavam no disciplinamento enquanto forca de trabalho barata, envoltos de constantes
castigos fisicos e maus-tratos e cotidianos acidentes de trabalho em decorréncia das
condicdes objetivas da acumulagéo do capital no processo produtivo.

Ao largo do século XX, o trabalho infantil se fez presente no processo de reproducéo e
acumulacao do capital no Brasil. De forma intensa, ou amenizada por processos distintos na
formacéo social e histérica do pais, esta modalidade hoje entendida enquanto violagcdo dos
direitos, no plano ideoldgico foi legitimada como necessaria e fundante do modelo de homem
trabalhador na Gtica do ideario burgués.

Neste sentido, as politicas sociais, a assisténcia e a legislacdo correlata a este segmento
reproduziam este modelo e legitimava a utilizacdo do trabalho infantil.

Sendo assim, percebe-se que as politicas sociais foram marcadas pela acgdo
assistencialista, de reproducdo do processo heteronémico e excludente que se expressa na
formacdo socio-histérica do pais, seus objetivos sdo orientados ndo para atender aos
interesses das classes populares, mas principalmente no sentido de manutencdo da ordem
social. As estratégias de intervencdo privilegiavam a internacdo através dos asilos, casas de
correcdes e internatos, nestes espacos, a disciplina através da exploracdo do trabalho é
caracteristico e legitimador do que convencionalmente compreende-se como violacdo dos
direitos infanto-adolescente. Tem-se, portanto, acfes que possibilitavam o isolamento das
problematicas sociais, através de uma estratégia de psiquiatrizacdo e criminalizacdo da
pobreza.

No tocante as legislacdes que marcaram a histdria social destes sujeitos, temos a partir
do século XX, o surgimento dos dois codigos de menores, 1927 e 1979 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA de 1990, que materializaram a preocupacdo e atencdo do
Estado a este segmento.

O Cadigo de Menores de 1927, chamado de Melo Matos, estabelecido pelo decreto n°
17.943 — A de 12 de outubro do mesmo ano trata da politica de assisténcia aos “menores”,
limitando-se aos “abandonados e delinqiientes”, e centrando seus objetivos na preservagao da
“ordem e da moral”. Este instrumento apresenta a visdo repressora de controle a infancia,
estabelecendo uma politica de atendimento pautada no abrigo e na internacdo. O segundo
Cadigo, de 1979, instituido pela Lei 6.697 de 10 de outubro do ano citado, tem como base de



sustentacdo a doutrina da situacdo irregular. Resgata os principios do codigo anterior, mas
imprime um carater terapéutico ao atendimento a crianca e ao adolescente, calcada na
centralizacdo dos poderes executivo e judiciario, fortalecida pelo contexto da época, marcado
pelo autoritarismo ditatorial.

No que diz respeito ao trabalho infantil, ambos os codigos legitimam a utilizacdo do
trabalho infantil, visando incorporar mais cedo a forca de trabalho infantil no processo de
producdo e valorizacdo do capital.

A partir da década de 1970, mas principalmente na década de 1980, a sociedade civil
organizada se mobiliza pela redemocratizacdo do pais. E a partir dessa conjuntura que
emerge um novo ordenamento juridico-politico no pais, pautado na garantia e ampliacdo dos
direitos sociais, proporcionando a cidadania infanto-adolescente atraves da Lei 8.069 de 13
de julho de 1990, denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente (RIZZINI, 1995; SILVA,
2001).

Neste sentido, o0 ECA determina em seus artigos de 60 a 69 a proibi¢do do trabalho
infantil. O ECA preconiza que qualquer trabalho até os quatorze anos configura-se enquanto
violacao dos direitos, que dos quatorze aos dezesseis na condicdo de aprendiz e a partir desta
faixa etaria estando de acordo com as devidas regulamentacbes do trabalho enguanto
adolescente trabalhador.

Em consonéancia com os movimentos de ambito internacional que evidenciavam a
preocupacdo com as questdes concernentes ao trabalho infantil, o Brasil tornou-se signatario
e assinou um conjunto de convencgdes e recomendacdes que imprimem esta preocupacdo com
esta violagcdo dos direitos infanto-adolescente. Neste sentido, pode-se destacar a Convencao
das Nacgdes Unidas, em 20 de novembro de 1989; a Convencdo 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT que estabelece a idade minima para admissdo a emprego, a
Convencao 182: sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para
sua eliminagdo,bem como, as recomendacdes 146 e 190.

Portanto, a partir destas normativas legais e principalmente com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente inaugura-se no ambito da politica de atendimento dos sujeitos em tela, um
novo desenho de uma gestdo puablica democratica norteada pela descentralizacdo e
municipalizacdo politico-administrativa na efetivacdo das politicas publicas e a participacao
da sociedade civil nos espacgos de planejamento, formulacdo e deliberagdo destas politicas.
Acrescido ao surgimento de um instrumento potencializador na defesa dos direitos infanto-
adolescente: os conselhos tutelares.

Os conselhos tutelares sdo oOrgédos instituidos pela normativa nacional e municipal

(ECA e leis municipais), que tem como objetivo zelar, resguardar, defender os direitos da



crianca e do adolescente. Sdo compostos por operadores da sociedade civil, escolhidos por
estes através de eleigdo direta, porém ndo se constitui em instancia organizativa da sociedade,
pois, segundo Neto (2006), estes sdo investidos de poder politico-administrativo para atuar
como agente publico estatal.

Os conselhos tutelares estdo vinculados ao poder executivo, por constituir em
instrumento de aplicacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente através de medidas
administrativas de protecdo aos direitos deste segmento. Portanto, sdo 06rgdo néo-
juridicionais, que se propdem a romper com 0 estigma presente nas normativas infanto-
adolescente (1927 e 1979) que centralizava as decisfes concernentes a este segmento no
poder judiciario. Sendo assim, busca apregoar no pais a desjudicializacdo da
operacionalizagdo das politicas sociais, porém, é importante destacar, que esta vinculagdo ao
poder executivo é alicercada no principio da autonomia funcional e orcamentaria, ou seja,
esta ligada a estrutura do poder executivo administrativamente.

De acordo com Neto,

Os Conselhos Tutelares, por sua natureza, sdo contenciosos administrativos, criados
para assumirem a solugéo de conflitos pela via administrativa, para aplicarem a lei
em casos concretos. No passado recente, as questdes sociais que envolviam
criancas e adolescentes, tipicas de solucdo por via de politicas publicas, eram
levadas e submetidas ao contencioso judicial, isto €, aos antigos Juizados de
Menores (2006, p.04).

Destarte, os conselhos tutelares sdo 6rgdos publicos estatais que possuem a natureza de
mediagdo diante dos conflitos, intervindo de forma administrativa sem poderes judiciais,
porém estando intrinsecamente ligado aos 6érgdos juridicos diante da condicdo de porta de
entrada das violagc6es dos direitos e encaminha tanto para os diversos equipamentos publicos
e sociais como para a justica e seus 6rgaos operacionalizadores.

Os conselhos tutelares assim como estabelece o artigo 136 do ECA possuem as
seguintes atribuicdes: Atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art.101, | a VII: Promover a execucdo de suas
decisdes, podendo para tanto:Requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacao,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca: Atender e aconselhar os pais ou
responsaveis, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII; Encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da
crianca e ou adolescente: Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia:
Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101,

de 1 a VI, para o adolescente autor de ato infracional: Expedir notificagdes: Requisitar



certiddes de nascimento e de obito de crianca ou adolescente quando necessario: Assessorar 0
Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente:Representar, em nome da pessoa e da
familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art. 220, 3°, inciso Il da Constituicdo
Federal: Representar ao Ministério Publico, para efeito das acbes de perda ou suspensao do

péatrio poder.

RESULTADOS DA PESQUISA

Desde a criagdo e funcionamento dos conselhos tutelares no municipio de Campina
Grande até os dias de hoje, o nimero de denuncias sobre a exploracdo do trabalho infantil é
infima. Esta constatacdo nos leva a refletir acerca de dois fatores. Primeiro, nos coloca como
ponto de pauta se esta argumentacao condiz com a realidade? E se ndo condiz por que é téo
pouco denunciado? Sendo assim, percebemos que no tocante a exploracdo do trabalho
infantil os dados estdo longe de refletir a realidade. Para se ter uma idéia da dimensdo do
problema, o municipio de Campina Grande tem 4.532 criancas e adolescentes trabalhadores
(Fonte: MTE/2000), o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) possui a meta de
atingir cerca de 2.532 criancas e adolescentes em situacdo de exploragdo do trabalho infantil.
Atualmente, participando da jornada ampliada tem-se aproximadamente 800 criangas e
adolescentes. Estes sujeitos de direitos anteriormente identificados em situacdo de trabalho
infantil retornaram para a atividade laboral, principalmente devido a questfes concernentes a
gestdo do programa bem como a integralizacdo da bolsa PETI na Bolsa Familia, e outras
criangas e adolescentes nunca tiveram a oportunidade de se afastar do trabalho. Neste
sentido, percebemos que poucas denuncias sdo realizadas nos conselhos tutelares no que
concerne ao trabalho infantil, problematica que se alicerca na compreensdo de que a
atividade laboral ndo se configura como trabalho infantil, ou que este ndo se configure como
violacdo de direitos, portanto passivel a dendncia.

A partir da pesquisa realizada percebemos que o0s casos notificados que
especificamente tratavam acerca do trabalho infantil foram quinze casos. Porém percebemos
que existia um grande nimero de casos de situacdo de risco que diante da incerteza de sua
definicdo abria margem para possiveis casos de exploracéo do trabalho infantil, sendo assim,
ap6s uma analise apurada destes casos, identificamos setenta situacdes que se configuram
enquanto trabalho infantil. Esta constatacdo nos leva a aferir que os conselhos tutelares de
forma generalizada vivenciam uma dificuldade em entender a problematica do trabalho

infantil e considera-la enquanto violacdo dos direitos. Este elemento constitui no principal



entrave na erradicacao a esta violacdo: a necessidade de reconhecimento.

Dos casos analisados podemos tragar um perfil das criancas e adolescentes que foram
atendidos pelo conselho tutelar. Em sua grande maioria situam na faixa etaria dos 08 aos 14
anos de idade e sdo grande parte do sexo masculino. Esta constatacdo legitima as pesquisas
nacionais que reforcam este perfil do trabalho infantil, segundo informacgdes da OIT, 2,5
milhdes de criangas e jovens entre 10 e 14 anos encontravam-se na situagao de trabalho
infantil, destes majoritariamente meninos (OIT, 2001). E importante destacar que embora o
numero reduzido de trabalho infantil realizado por meninas nas pesquisas ndo quer dizer que
de fato estas estejam a margem a exploracdo de sua forca de trabalho. Em sua grande
maioria, estas cotidianamente se véem exploradas no trabalho doméstico, no &mbito privado,
no qual pesquisas e dados consistentes acerca da dimensédo desta realidade ainda sao infimos.

Outra questdo importante neste perfil, diz respeito a questdo territorial no qual residem
estas criancas e adolescente, majoritariamente residem em bairros periféricos da cidade,
desprovidos dos servicos basicos para a populacdo, a exemplo de saneamento béasico, déficit
no atendimento a saude, educacdo, seguranca, enfim, das condi¢Ges objetivas proporcionadas
pelas politicas publicas. Neste sentido, um bairro em destaque, configura-se o Mutirdo, lugar
no qual se localiza o lixdo municipal. Destarte, € 0 espaco caracteristico no qual centenas de
familias vivem exclusivamente da catacdo de materiais reciclaveis, em sua maioria Sao
utilizadas criangas e adolescentes para a atividade. Neste sentido, podemos destacar que 80%
das criancas e adolescentes trabalham objetivando ajudar a familia, principalmente enquanto
complemento da renda familiar.

A partir destas constataces, as dimensfes do trabalho infantil mais contundente
realizados por criancas e adolescentes no municipio de Campina Grande sdo as seguintes:
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Neste sentido, majoritariamente percebemos que o trabalho infantil urbano constitui



nos casos de maior incidéncia de denuncias. Nos conselhos tutelares estas dimensdes do
trabalho infantil situaram-se nas seguintes atividades: Venda de verduras nas feiras
municipais, principalmente feira da Prata e Central; a catacdo de materiais reciclaveis, com
destaque para o lixdo municipal; mendicancia, bem como, a venda de diversos géneros
alimenticios e utensilios.

Embora tenhamos distinguido o trabalho dos malabares e narcotrafico estes sdo
caracterizados enquanto trabalho infantil urbano. No municipio de Campina Grande esta
modalidade de trabalho infantil até pouco tempo atras revestia-se de casos atipicos, porem
nos ultimos anos vem se consolidando e tornando-se cotidianos no cenadrio municipal. A
exemplo, dos malabares que cresce de forma exponencial, com a proliferacdo da técnica.

E importante destacar, que embora a exploracio sexual no ambito da pesquisa tenha um
numero reduzido de casos notificados, a realidade nos apresenta um panorama bem diferente.
Diante dos casos estudados, percebemos que em sua maioria, as criancas e adolescentes
estavam envolvidas como uma rede de exploragdo com ramificacdes para além do nivel
estadual, bem como, espagos no @mbito municipal de leildo de criangas e adolescentes para
fins sexuais. Portanto, embora se tenha percebido a existéncia destas redes, a politica de
protecdo ndo possibilitaram o desmantelamento das redes constituidas, levando a possivel
constatacdo que a situacdo da exploragdo sexual de criangas e adolescentes apresenta uma
dimenséo muito significativa diante do apontado pela pesquisa.

Um fator ainda importante no ambito desta analise, diz respeito ao trabalho infantil na
agricultura, registra-se um unico caso denunciado nos conselhos tutelares Norte e Sul. Este
fato estd longe de representar o universo de criancas e adolescentes envoltas do trabalho na
agricultura. Segundo estimativas da OIT milhares de criancas e jovens encontram-se em
situacBes de trabalho degradaveis, com longas jornadas de trabalho, salarios baixissimos,
falta de alimentacdo, agua potavel e principalmente, majoritariamente fora do ambiente
escolar.

Para além destas dimensfes e do numero de casos denunciados a um numero
consideravel de reincidéncia (33%) nos conselhos tutelares. Este fato nos leva a refletir
sobre a atuacdo de politica de atendimento e protecdo aos direitos infanto-adolescente. Até
que ponto as a¢des propostas pelo poder publico contribuem para a erradicacdo do trabalho
infantil. No municipio de Campina Grande o Unico programa especifico de atendimento a
esta violacdo é o PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho infantil, que se diga um
programa com financiamento federal.

No processo de pesquisa podemos ainda destacar os sujeitos que vem contribuindo com

as denuncias, neste sentido, em sua grande maioria 0s equipamentos sociais constituem nos



espacos de identificacdo da situacdo de trabalho infantil e dendncia, dentre eles, o Ruanda
destaca-se neste intento, programa municipal de educadores de rua, seguido dos Programas
de Salde da Familia — PSF e das Escolas/Creches.

No tocante aos encaminhamentos dados pelos conselhos tutelares ao constatarem a
situacdo de exploracédo do trabalho infantil, de forma consensual busca-se inserir as criangas
e adolescentes no PETI. Acerca deste assunto, a pesquisa revelou que 86% dos casos
identificados as criancas ndo estavam no PETI ou oficialmente encontravam-se inseridos,
porém ndo freqlientavam as atividades da jornada ampliada. Quanto aos encaminhamentos
dados, soma-se a insercdo das familias no Programa Bolsa Familia e nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS; insercdo no ambiente escolar e creches; no
programa agente jovem — atualmente pré-jovem adolescente e cursos diversos promovidos
pelo centro cultural, como também, insercdo em programas ndo-governamentais com o

regime de atendimento sécio-educativo em meio aberto.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta realidade adversa reflete o descaso do poderes publicos para com este segmento,
demonstrando a incapacidade da governabilidade em imprimir politicas publicas para este
segmento calcadas na valorizacdo destas criancgas, adolescentes e familias, na ampliacéo e,
mais que tudo, na afirmacdo de sua cidadania e no carater emancipatério destes, enquanto
sujeitos de direitos.

E pela incapacidade de propor e efetivar politicas especificas para as criancas e
adolescentes que atualmente vemos estes sujeitos inseridos neste ciclo de violacdo de
direitos.Esta condicdo vivenciada por este segmento e sociedade podera ser modificada com
a reoxigenacdo e redimensionamento de instrumentos de mobilizacdo popular e controle
social, a exemplo dos conselhos e foruns constituidos pela sociedade civil, bem como, pela
aplicabilidade de uma politica de protecdo dos direitos que possibilite a resolutividade das
violacdes dos direitos.

Podemos inferir, a partir de um enfoque geral da situacdo diagnosticada, que ha uma
timida realizacdo de acGes e programas direcionados para solucionar os gargalos existentes
quanto a violacdo dos direitos infanto-adolescente em Campina Grande. Atualmente, estas
politicas se materializam em programas e ac¢fes calcados numa dimenséo focalista, pontual e
desconexa com as diversas politicas publicas.

Portanto, podemos aferir que a atuacdo dos conselhos tutelares reveste-se de uma

importancia no enfrentamento ao trabalho infantil, porém ainda demonstra alguns gargalos e



dificuldades nesta tarefa de defender direitos. Mesmo diante de tantos desafios, os conselhos
tutelares constituem na porta de entrada da violacéo dos direitos, e no canal privilegiado para
as denuncias de exploracao do trabalho infantil.

Sendo assim, percebemos que as infimas denuncias registradas nos conselhos tutelares
estdo intimamente ligadas ao processo de formacgdo sdcio-historico de nosso pais,
principalmente na concepcdo mitolégica e legitimadora que o trabalho desde a infancia
reveste-se de um carater educativo e necessario para a formagédo do cidaddo. Neste sentido o
conselho tutelar vem desenvolvendo um importante trabalho no sentido de desmistificar estas

concepcOes infundadas e reprodutoras da violacdo dos direitos infanto-adolescente.
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O Trabalho Infantil em Campina Grande: um estudo realizado junto a Escola Publica

Cicera Argelino Alves Ramos®
Josenilda Sales de Oliveira®’

Rosa Amélia Vitorino Guimaries®
Maria Risonete Aradjo Le&o*
Maria do Livramento da Silva*

O processo de globalizacdo e as mudangas no mundo do trabalho acarretaram o
aumento do desemprego e da pobreza, aliada a descontinuidade das politicas sociais tem
levado ao crescimento da exploracéo do trabalho infantil.

Tendo em vista a realidade do trabalho infantil no municipio de Campina Grade, que
segundo dados da PNAD tém — se 4.129 criancas e adolescentes trabalhadoras e a proposta
de formacdo do “Curso de agentes sociais para atuar na preven¢do € combate ao trabalho
infantil no referido municipio”de realizar um mapeamento do Trabalho Infantil, nos
propomos a desenvolver uma pesquisa junto a rede publica de ensino municipal.

Considerando que, a insercdo no trabalho infantil, ocorre a partir de 7 anos, optamos
em realizar a pesquisa junto aos alunos matriculados no 4° ciclo (que corresponde a 3% e 4?
séries do ensino fundamental). A escola escolhida para aplicar a pesquisa foi o CEAI —
Centro Educacional de Atividades Integradas, Gov. Antdnio Mariz que estd localizada na
zona periférica da cidade de Campina Grande — PB, na rua Marcelino Pereira da Rocha, s/n,
conjunto Ressurreicao Il — Jardim Borborema.

A referida escola possui um espaco fisico bastante privilegiado em relacdo as demais
escolas da rede municipal de ensino, com uma é&rea total de 1.598 m distribuidos entre:
administracdo, salas de aula, sanitérios, biblioteca, refeitorio e cozinha, auditorio, além de
uma quadra de esporte, estacionamento interno (calcado) e espaco livre para o cultivo de
jardim, hortas, etc.

Este estudo pretende, proporcionar a oportunidade de repensar o mundo
contemporaneo e contribuir para uma reflexdo que considere como tematica fundamental a
nossa prépria situacdo de sujeito da historia que trilha na luta pela construcdo da cidadania.

O levantamento dos dados deste trabalho foi feito a partir da aplicacdo de um

instrumento denominado “mosquito” em 5 salas de aula, onde duas turmas era do 2° ciclo
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inicial (32 série) e 3 turmas do 2° ciclo final (42 série) no turno da tarde, totalizando 150
sujeitos consultados, destes, identificamos 34 criancas e adolescentes na faixa etaria entre 9 e
15 que afirmaram realizar algum tipo de atividade de trabalho no horario oposto ao de sala de
aula. Para obtencdo dos resultados deste trabalho, aplicamos um questionario que continha
questdes sobre as seguintes tematicas: dados “‘socio-demograficos”, ““familia”,
“escolaridade”, “perspectiva de futuro”, “riscos”, “atividade de trabalho”. Apos a aplicagdo
dos questionarios, passou-se a fase de tratamento de dados. Em seguida foi feita uma leitura
cuidadosa, para identificar e corrigir possiveis erros, e realizado a categorizacao das respostas

as questdes abertas. Depois da categorizacao, efetuou-se a tabulacao e analise dos dados.

Trabalho Infantil: um problema de natureza econémica e cultural.

A questdo do trabalho infantil é complexa. O problema esta associado embora nao
esteja restrito & pobreza, & desigualdade e & exclusdo social existentes no Brasil, mas outros
fatores de natureza cultural, econdmica e a organizagdo social da producdo também
respondem pelo seu agravamento. Ha de forma regionalmente diferenciada no pais, uma
cultura de valorizacdo do trabalho com o objetivo de retird-los do 6cio e da possivel
delinquéncia. Por outro lado, existem fatores vinculados a formas tradicionais e familiares de
organizagdo econémica.

Segundo Neves (1999):

A perversidade do trabalho infantil, aponta trés tipos de modalidade: o primeiro é a
modalidade que tem como principio a transmissdo de saberes, a construgdo do
sucesso; 0 segundo é o trabalho infanto-juvenil desenvolvido no préprio ambiente
domeéstico, que muitas vezes, de tdo explorador poderé levar a crianga a abandonar o
lar; a terceira e Ultima modalidade é aquela cuja participagdo da crianga e do
adolescente no processo produtivo se d& em funcdo da impossibilidade da familia
assisti-los. (apud Lira, 2003,p 52).

A historia revela que o trabalho infanto-juvenil tem acompanhado o desenvolvimento
da humanidade, assumindo diversas formas e revelando diferentes niveis, de acordo com
cada etapa da evolucdo humana, entretanto € com o surgimento do sistema capitalista que ele
ganha maior notoriedade, por ultrapassar a dimensé&o familiar artesanal, transformando-se em
uma questdo social, uma vez que as criangas passaram a ser exploradas comercialmente, com
base em regras de mercado.

As mudancas desencadeadas nos ultimos tempos, reflexos das transformagdes no
mundo do trabalho, vem acarretando o aumento do desemprego e da pobreza, associado ao

desmantelamento das politicas sociais, provocando o crescimento dos indices de exploracéo



do trabalho infantil e a violagdo de direitos de criancgas e adolescentes.

A flexibilizagdo gera o desemprego além de precarizar o trabalho abrindo espacos
para que criancas e adolescentes sejam usadas como mé&o-de—obra barata, assim sendo,
necessidade, oportunismo e incompreensao mesclam-se para explicar ou justificar o trabalho
precoce.

O desemprego, a muito deixou de ser “privilégio” dos paises pobres. Na década de
1960 por exemplo, uma novidade industrial durava por mais de trés anos até que alguém
descobrisse como fora feita; na década de 1970, isso caiu para dois anos; na década de 1980,
um ano; e, meados dos anos 1990, seis meses ou até semanas.

No Brasil, aumenta o descompasso na exigéncia da alfabetizacdo. Os analfabetos dos
novos tempos serdo aqueles incapazes de ler um manual de instru¢do. N&o é exagero afirmar
que serdo descartaveis e ou o trabalho sera temporario, os trabalhadores terdo que ser tdo
flexiveis e versateis quanto a empresa, estas por sua vez necessitam de trabalhadores com
espirito de iniciativa, que arrisquem, saibam trabalhar em equipe, que identifiquem
problemas, apresentem idéias, e que administrem seu tempo de trabalho e estude
continuamente.

As transformac@es que vem ocorrendo nas sociedades capitalistas ha pelo menos trés
décadas, decorrem da crise iniciada nos anos 1970, com a queda da taxa de lucro do capital,
nos paises centrais provocando baixo crescimento da producdo e da produtividade,
repercutindo no mundo do trabalho. Com o crescente desemprego, a crise afeta tanto os
aspectos materiais quanto a subjetividade do “ser que vive do trabalho” (Antunes, 1999). Os
aspectos subjetivos atingiram a consciéncia de classe, expressando-se nos organismos
representativos, como sindicatos, principalmente, no que diz respeito & crise de identidade,
devido ao crescente aumento do desemprego, a flexibilizacdo e a terceirizacdo dos servicos,
fatos esses que contribuem para 0 aumento da exploracdo do trabalho infanto-juvenil.

A exploracéo da forca de trabalho infanto-juvenil, é muito presente na economia de
varios paises, variando apenas de intensidade e gravidade, nas regides menos desenvolvidas,
a realidade socio - econdmica faz com que o numero consideravel de criancas e adolescentes
ingressem no mundo do trabalho para contribuir com a renda familiar. O trabalho infantil esta
intimamente vinculado & condi¢do econdémica. Quando a crianga trabalha muitas vezes em
circunstancias que compromete a salde e esperanca de vida, e que pode ndo haver outra
saida, ou porque os pais contam com os bracos dos filhos para sobreviver. E se o trabalho
apenas consegue assegurar a comida para a sobrevivéncia, a educacéo € luxo inacessivel e 0
futuro ndo existe. A escola deve ser o espacgo de aprendizagem por exceléncia, a escola, para

a crianca em situacdo de trabalho, pode ser tida como lugar de oportunidade social, no qual



conquista um sistema pessoal de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, que se

acredita poderem afastar da marginalidade e do vicio das drogas, onde:

Indiscutivelmente a escola, como espago de aquisi¢do ndo sé de conhecimentos e
capacidades, mas como espago de socializacdo, de contato com a producéo cultural
humana em seu sentido mais amplo e de interacdo mdltiplas,[...] constitui um
importantissimo espaco de desenvolvimento que é roubado, precocemente, aos
pequenos trabalhadores. (Martinez, 2001, p.9)

A degradacdo dos niveis de vida das familias, os altos indices de desemprego, salarios
baixos, e consequentemente, um numero bastante acentuado de excluidos vivendo abaixo da
linha de pobreza levam as criancas a trabalharem. O ingresso precoce de muitas criangas
deve-se a uma decisdo de suas familias que, como estratégia para aumentar a renda familiar,
consentem que seus filhos vendam a forca de trabalho, mesmo estando sujeitos a quaisquer
risco. Dessa forma, pode-se afirmar que a insercdo precoce de criancas e adolescentes no
mercado de trabalho esta relacionado a baixa renda familiar, ou seja, a pobreza.
Evidentemente que, no modelo econdmico capitalista, os fatores econémicos sdo 0s
principais determinantes da utilizagcdo da méo-de-obra de criangas e adolescentes.

O trabalho infantil deve ser eliminado nas suas particularidades, nas suas
manifestacGes mais intoleraveis, por ndo ser consistente com a ética de uma sociedade
democréatica que objetiva a equidade e a igualdade de oportunidades para todos os seus
cidaddos. A infancia e a adolescéncia merecem especial atencdo das politicas sociais,
enquanto etapas do ciclo de vida que devem ser destinados primordialmente & educacdo e a
formacédo dos individuos.

Permitir que criancas e adolescentes trabalhem precocemente, representa aceitar
passivamente que o processo que hoje vitimiza os pais de familias estenda seus efeitos
também aos filhos, transformando a miséria num processo ciclico e com diminutivas

possibilidades de reversao.
Os dados da pesquisa

Para realizacdo da pesquisa foi utilizado questionario com perguntas discursivas,
objetivas, acerca do objeto de estudo. Juntamente com a anélise dos dados obtidos, apresenta
se seus resultados, ressaltando que o numero de pesquisados € 34, sendo este a amostra

utilizada na pesquisa.

Do perfil do entrevistado:



As criancas e 0s adolescentes pesquisadas estdo na sua maioria(47,06%) na faixa
etaria entre 09 e 11 anos, e 38,24% encontra-se entre 11 e 13 anos e apenas 14,7% estdo entre
13 e 15 anos. No que se refere ao sexo percebe-se que a maioria é do sexo feminino,
conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 1 —Distribuicao dos pesquisados por faixa etaria e sexo

Faixa etéria F M A (%)
9all 12 04 16 47,06%
11a13 05 08 13 38,24%
13a15 03 02 05 14.7%
TOTAL 20 14 34 100%

Fonte: Primaria, Campina Grande - Pb, 2008.

A partir da tabela abaixo é possivel compreender a diversidade de tarefas desempenhadas e as
exigéncias fisicas e psicolégicas que criangas a partir de 09 anos de idade estdo submetidas,
tais como: servicos domésticos 61,8%, servicos mecanicos 11,8%, vendedor ambulante
8,8%, ajudante de pedreiro 5,9%, ajudante de marceneiro 2,9 %, reciclagem 2,9% e pintor
2,9%. Também se utilizou o recurso de cruzamento de tabelas para verificarmos se havia
relagdo significativa entre o sexo e atividade desenvolvida. Desse modo, é possivel constatar
que, existe sim essa relacdo uma vez que as meninas encontram-se no servico domestico
61,8% e no trabalho com reciclagem 2,9%, as demais atividades constataram-se eram

desenvolvidas por meninos.

Tabela 2 — Distribuigdo dos pesquisados porsexo e atividades desenvolvidas:

Atividade desenvolvida F M A (%)
S. domésticos 17 02 20 58,8%
S. mecanicos - 04 04 11,8%
Vendedor. Ambulante - 04 04 11,8%
Ajudante .de pedreiro - 01 01 2,9%
Ajudante de. marceneiro - 01 01 2,9%
Reciclagem 03 01 03 8,8%
Pintor - 01 01 2,9%
TOTAL 20 14 34 100 %

Fonte: Priméaria, Campina Grande - Pb, 2008

Do motivo da insergao:



Quanto aos motivos pelo qual a crianca e o adolescente se inserem precocemente no mundo
do trabalho constatou-se que os fatores que mais impulsionam tal inser¢do séo
predominantemente os seguintes: necessidades financeiras 73,6% e prazeres promovidos pelo
trabalho 23,5%, entendendo este como o prazer em desenvolver uma atividade no espaco
publico da rua, tal sentimentorefere-se ao processo de socializagdo de criangas e
adolescentes sobretudo do sexo masculino. Tais criangas e adolescentes véem nesse espago
publico um espaco de liberdade e ludicidade em oposi¢do ao espaco fechado, minusculo dos

seus domicilios.

Tabela 3: Distribuic¢ao dos pesquisados por motivo da inserc¢ao

Motivos F M A (%)

Necessidadesfinanceiras 18 11 29 85,3%
Prazeres promovidos pelotrabalho 02 03 05 14, 7%
TOTAL 20 14 34 100%

Fonte: Priméaria, Campina Grande - Pb, 2008.

Da familia:

Buscando identificar com quema crianca e o adolescente pesquisado residia obteve-se como
resultado que a maioria mora com o pai, a mae e irmdos, configurando portanto que 70,11%
tem como modelo de familia a familiar nuclear, os demais 20,59% moravam somente com a
mée e ou parentes proximos, como tios e avés, configurando-os portanto como provenientes

de familia monoparental ou extensa.

Ocupacdo dos pais:

Ao indagarmos sobre a ocupacédo dos pais constatamos que a maioria definiu a ocupacéo de
apenas um dos pais, ora referindo-se ao pai, ora a mée, o que nos fez inferir que apenas um
dos pais trabalhava no momento da pesquisa, tal ocupacéo portanto se fez assim definir: 47%
afirmaram que o responsavel trabalhava no servigo domestico, nesse caso foi referenciado as
mulheres, o que correspondeu a maioria das respostas, assim ao se fazer uma correlacao entre
as atividades desenvolvidas pelas criancas e adolescentes, julgamos que nesta atividade
(doméstica) ha portanto uma reproducdo ou manutencdo das relagdes de género presente na
sociedade que atribui as mulheres a responsabilidade com os fazeres domésticos, posto que
também era nessa atividade que se concentrava o maior numero de criancas e adolescentes
trabalhadoras que por sua vez também eram do sexo feminino.

No que se refere as demais ocupagdes, onde concentrou-se as respostas referenciadas



a figura paterna, constatou-se operario de fabrica 5,8% e ajudante de oficina 5,8%
respectivamente as ocupagdes mais citadas, tendo sido citadas ainda, mais em menor
proporcdo, ajudante de pedreiro, artesdo, secretaria, recepcionista, agente de reciclagem e
17,6% afirmaram ndo saber em que o0s pais trabalham, o que nos leva a inferir que nestes
estariam agueles que ndo tém nenhuma ocupacao.

Ressaltamos que as ocupacdes: faxineira e diarista foram contempladas na categoria

domeéstica, pois as atividades sdo as mesmas, com diferenca apenas na carga horaria.

Tabela 4: Distribuicéo dos pesquisados por ocupacao dos pais

Ocupacéao dos pais F M A (%)
Domestica 14 - 14 41,4%
Ajudante de pedreiro - 02 02 5,9%
Artesa 01 - 01 2,9%
Secretaria 01 - 01 2,9%
Recepcionista 01 - 01 2,9%
Operério de fabrica 02 - 02 5,9%
Reciclagem 01 03 04 11,8%
Ajudante de oficina - 02 02 5.9%
Néo sabe - 07 07 20,6%
TOTAL 20 14 34 100%

Fonte: Priméaria, Campina Grande - Pb, 2008.

A renda descrita na tabela abaixo se refere & soma do trabalho de toda a familia
observa-se que os valores referenciados pela maioria,remete a ganhos de até um salario
minimo, o que se constitui como insuficiente para manutencdo digna de uma familia, o que
vem reforcar a insercao precoce da crianca no trabalho como forma de complementar a renda

familiar.

Tabela 5 - Distribuicéo dos pesquisados pela renda da familia

Renda familiar F M A (%)
-Salério - 02 02 5,8%
1 Salario 10 06 16 47,1%
1 a 2 Salarios 03 02 05 14,7%
2 a 3 Salarios 01 01 2,9%




Nao sabe 06 04 10

TOTAL 20 14 34
Fonte: Primaria, Campina Grande - Pb, 2008.

29,4%
100%

Insercé@o da familia em programas sociais

Quanto a participacdo da familia em programas de assisténcia social observou-se que 73,5%
das familias, portanto a maioria, estd inserida no Bolsa Familia. O que se torna
extremamente significativo posto que um dos propdsitos do Programa é a prevencao do

trabalho infantil, o que expressa a sua ineficacia.

Tabela 6 : Distribuicao dos pesquisados por inser¢do em programas sociais

Insercdo programas federais F M A (%)
Bolsa familia 17 08 25 73,5%
Nenhum - 02 02 5,8%
Né&o sabe 03 04 07 20,6%
TOTAL 20 14 34 100%

Fonte: Primaria, Campina Grande - Ph, 2008.

Da atividadede trabalho:

Considerando a jornada de trabalho das criancas e adolescentes entrevistadas, constatou-se
gue na sua maioria (64,7%)tém jornada de 4 horas de trabalho diario, o que corresponde a
uma jornada de 20 horas semanais. Considerando que tal jornadacorresponde a um turno, e
que a pesquisa foi realizada junto a criancas freqientando a escola publica, e que a maioria
tem idade inferior a permitida para freqlentar o curso noturno, é possivel perceber que a
carga horéria se faz definir em funcdo do horario escolar, posto que a freqiiéncia a escola se
faz realizar diariamente. Contudo percebe-se que a freqiiéncia a escola ndo implica em
rendimento escolar, 0 que veremos adiante, visto que nenhum tempo fica disponivel para
dedicar-se as atividades e aos estudos extra-classe, sendo comum também faltas freqlientes a

escola em decorréncia da atividade de trabalho.

Tabela 7: Distribuicéo dos pesquisados por horas diarias de trabalho

Horas diarias de F M A (%)
trabalho
2 horas 02 01 03 8,8%
4 horas 15 07 22 64,7%




5 horas 01 05 06 17,6%

6 horas 02 01 03 8,8%

TOTAL 20 14 34 100%

Fonte: Primaria, Campina Grande - Pb, 2008.

Rendimento mensalda crianga/adolescente trabalhador

A necessidade financeira é o principal motivo alegado pelas criancas e adolescentes para
iniciarem e permanecerem no trabalho, a tabela acima nos mostra que a renda obtida com as
atividades desenvolvidas por criancas e adolescentes para o atendimento das suas
necessidades que deveriam ser supridas “pela familia,sociedade e ou Estado” (Lei 8069/90)
corresponde a valores irrisérios, o que remete a grande exploracdo da mao de obra infantil
para atender aos interesses de uma sociedade capitalista e omissa frente a violacdo de
direitos de criancas e adolescentes. Conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 8: Distribuicéo dos pesquisados por Renda mensal

Rendimento mensal da C/A F M A (%)
trabalhadores
10 & 20 reais 07 10 17 50%
21 & 30 reais - 01 01 2,9%
31 440 reais 01 - 01 2,9%
1 Salério minimo 01 - 01 2,9%
Roupas usadas 01 - 01 2,9%
N:ilda recebe, quem recebe é a 10 03 13 38,2%
mée

TOTAL 20 14 34 100%

Fonte: Priméaria, Campina Grande - Pb, 2008.

Riscos do trabalho

Para esta questao foi considerada a possibilidade de risco de se sofrer acidentes no trabalho,
tendo em vista 0 manuseio com maquinas no ambiente de trabalho, substancias quimicas e ou
situagdes perigosas, os dados apontam que a maioria 55,83% dos trabalhadores precoces ja
sofreu algum tipo de acidente de trabalho como: queimaduras, cortes, quedas, tosse
(decorrente de aspiracao de poeira e produtos quimicos). O que aponta para 0S riscos a que
criancas e adolescentes trabalhadores estao sujeitos, onde mesmo considerando que a maioria
esta no servico domestico percebe-se que esta, ndo é uma atividade livre de riscos como a

cultura familiar e popular quer fazer parecer. O que remete a necessidade de encarar este tipo



de atividade de trabalho como uma das piores formas de trabalho infantil, visto que pelas
condi¢bes em que se faz realizar, pela a imaturidade propria da crianga e do adolescente e
pelo nivel deexigéncias que Ihe é imposto, este pode se configurar como um grande risco a

sua saude. Conforme mostra o grafico abaixo.

Gréfico 1: Ja sofreu acidente de trabalho?
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Fonte: Priméaria, Campina Grande - Pb, 2008.

Agueles que afirmaram ja ter sofrido acidente no trabalho foi perguntado se havia sido
socorrido pelo patrdo, para essa pergunta 84,21%responderam que ndo, e apenas 15,78%
responderam que sim, como mostra o gréafico 2. O que reforgar mais ainda os riscos e o nivel

de exploracéo e descaso com as necessidades dessas criangas e adolescentes.

Grafico 2 — Foi socorrido?
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Fonte: Priméaria, Campina Grande - Ph, 2008.
Para calcular o gréfico acima levou-se em conta apenas os que haviam declarado ter sofrido acidente no

trabalho.



Tentando identificar a percep¢do dos sujeitos acerca dos prejuizos que o trabalho tras ao seu
desenvolvimento foi indagado: “o trabalho lhe prejudica de alguma forma?” Para essa
questdo, percebe-se que a no¢do de riscos ou prejuizos a saude, ndo € assimilado pelos
sujeitos pesquisados visto que 64,7% afirmaram ndo ter nenhum tipo de prejuizo, o que
remete a uma contradi¢do, visto que estes lidam diariamente com: poeira, movimentos
repetitivos, dores nas costas, estresse, peso, eletricidade, cansaco e etc. O que nos faz inferir
que a luta pelo atendimento das suas necessidades basicas impede-os de ver 0s danos que

este acarreta.

Gréfico 3 — O trabalho o prejudica de alguma forma?
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Fonte: Primaria, Campina Grande - Ph, 2008.

Sobre os riscos morais e psicologicos o grafico abaixo mostra que 11,76% por cento ja
sofreram assédio sexual no trabalho, vale ressaltar que todos os pesquisados que afirmaram ja
ter sofrido assédio sdo do sexo feminino, o que mostra a vulnerabilidade das meninas em
relacdo a essa questdo, o que remete também a valores culturais da nossa sociedade que
promove as desigualdades de género ever no sexo feminino um objeto sexual, independente

de estas serem adultas ou ndo.

Graéfico 3 : Ja sofreu assédio?
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Do lazer:

Indagados se apesar de estudar e trabalhar ainda tinham acessos as brincadeiras, consideradas
imprescindiveis ao desenvolvimento infanto-juvenil, 100% responderam que sim, que
sempre encontravam algum tempo para brincarem, inclusive no espaco do trabalho, o que por
um lado leva-nos a pensar que as criangas buscam superar todas as dificuldades e assim
suprir também suas necessidade ludicas e de socializacdo por outro lado revela-nos que este
também pode ser um fator de risco para acidentes, o que justificaria o niUmero de criancas
que afirmaram ja ter sofrido algum tipo de acidente durante o trabalho. O que exigiria
também uma melhor definicdo das brincadeiras realizadas. O que ndo foi possivel

investigarmos no estudo.

Da escola:

Ao indagarmos as criangas e adolescentes pesquisadas se ja haviam sido reprovados de ano,
percebemos que mais da metade destes (67%) foi reprovado pelo menos uma vez,contra
32,35% que nunca foram reprovados. O que mostra a dificuldade das criancas em conciliar
trabalho e escola, visto que conciliar o trabalho com a freqtiéncia escolar é até possivel, mas
garantir o rendimento configura-se a maior das dificuldades para a maioria das criangas
trabalhadoras. Posto que estas chegam a escola cansada e ndo conseguem dedicar tempo para

as atividades e os estudos extra-classe. Conforme nos mostra o grafico abaixo.

Gréfico 7 — Ja repetiu de ano?
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Fonte: Primaria, Campina Grande - Pb, 2008.

Tentando investigar se a escola representa algo positivo na vida das criangas e adolescentes
pesquisadas, indagamos se estas gostavam de ir para a escola, todos foram unanimes na
resposta, 100% dos entrevistados afirmaram gostar da escola apesar de todas as dificuldades
em freqUenta-la. Neste sentido buscou-se identificar o que se configurava de elemento de
maior atratividade para as criangas manterem-se na escola apesar dos sucessivos fracassos,
constatamos que 0 que aparece como mais representativo em termos de atratividade sdo as
atividades pedagdgicas, 0 que nos leva a constatacdo que apesar de todas as dificuldades da
escola publica em termos de garantia de uma escola de qualidade percebe-se que esta ainda
se constitui no imaginario social um elemento representativo de um futuro melhor para
ascriancas e adolescentes das classes pobres, dai porque estas reconhecerem a importancia da
educacdo, do processo ensino aprendizagem, para o futuro de suas vidas. O que se faz

perceber na tabela abaixo.

Tabela9 - O que mais gosta na escola?

O que gosta da escola F M A (%)
Merenda 02 01 03 8,8%
Atividadespedagogicas 08 08 16 47,1%
Atividades culturais 04 05 09 26,5%
Atividades recreativas 02 - 02 5,8%
Tudo 04 - 04 11,8%

TOTAL 20 14 34 100%

Fonte: Primaria, Campina Grande - Pb, 2008.

Ademais sobre o que menos gosta na escola, constatamosque os atos de violéncia e



indisciplina presentes no cotidiano escolar constitui-se 0os maiores problemas enfrentados
pelas criancas e adolescentes das camadas pobres. O que vem representar, um importante
fator contributivo aos indices de evasdo escolar, como assim denuncia as criangas. O que

remete a necessidade de alternativas que venha a modificar esse quadro.

Tabela 10 - O que nao gosta na escola?

O que néo gosta na escola F M A (%)
Atos de violéncia 13 06 19 55,6%
Atos de indisciplina - 01 01 2,9%
Obrigatoriedade de realizar 01 03 04 11,8%
as tarefas
Professores stressados 01 02 03 8,8%
Recreio 01 01 02 5,8%
Descriminacao racial 01 - 01 2,9%
Esperar em frente da escola - 01 01 2,9%
Né&o respondeu 03 - 03 8,8%
TOTAL 20 14 34 100%

Fonte: Priméaria, Campina Grande - Pb, 2008.

Dos sonhos:

No que remete aos sonhos constatamos que a maioria das criancas e adolescentes
entrevistados sonham com um futuro profissional advindo de um processo de formacéo
académica, sonham em cursar a Universidade e ocuparem uma vaga no mercado de trabalho,
cuja remuneracdo permita-lhes melhores condicdes de vida. O que pode ser observado na

tabela abaixo.

Tabela 11 — O que gostaria de ser quando crescer?

Sonhos F M A (%)

Advogado - 02 02 5,8%
Medico 03 02 05 14,7%
Cantora 01 - 01 2,9%
Professora 08 01 09 26,5%
Bailarina/pianista 02 - 02 5,8%
Caminhoneiro - 01 01 2,9%
Engenheiro 02 01 03 8,8%




Enfermeiro 02 - 02 5,8%
Jogador - 01 01 2,9%
Vendedor - 01 01 2,9%
Ganhar um celular 01 - 01 2,9%
Policial 01 05 06 17,6%

TOTAL 20 14 34 100%

Fonte: Primaria, Campina Grande - Pb, 2008.

Entretanto o que percebemos é que a insercdo no mundo do trabalho, formal e

estavel,permeia a maioria dos sonhos destas criancas e adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS.

Constatamos, nesta pesquisa que a insercdo do trabalho infanto-juvenil ocorre
predominantemente a partir de 7 anos de idade, nas diversas modalidades de trabalho
encontradas. E que a maioria das criancas e adolescentes alvos desta pesquisa desenvolvem
atividades de trabalho reconhecidas pela legislacdo, como piores formas de trabalho infantil,
portanto terminantemente proibidas pela legislacdo. E se considerarmos que a maioria destas
esta na faixa etaria abaixo dos 14 anos de idade percebemos o qudo gritante é a problemética
do trabalho infantil em Campina Grande. Visto que junto a um universo de 150 criancas
matriculadas numa escola publica, 34 foram identificadas em tal situacdo.

Tais fatos encontram-se mais presentes nas camadas mais empobrecidas da sociedade,
cuja realidade impde a precarizagdo do trabalho e do salario da classe trabalhadora.

Outros aspectos observados e constatado na pesquisa, foi em relacdo as caracteristicas
que classificam as atividades identificadas como trabalho infantil explorador: atividades
desenvolvidas em periodo que a crian¢a dedique muitas horas; que provocam estresse fisico,
emocional e psicologico; atividades realizadas em mas condicGes; com responsabilidades
excessivas; atividades que de modo geral prejudicam o desempenho escolar, fato
comprovado devido os altos indices de reprovacdo escolar. Constatamos também uma certa
“omissdo” por parte da escola, pois de acordo com os depoimentos colhidos todos foram
unanimes em responder que as professoras ndo sabiam que elas trabalhavam, pois nunca
perguntaram apesar das faltas freqlientes, o que mostra a total falta de interesse destes pela
temaética.

Considerando a necessidade de combatermos o trabalho infantil se faz necessario uma

abordagem integrada entre escola, familia e sociedade, e que estes busquemidentificar as



criancas que trabalham e a partir dai, buscar solucGes para a sua imediata retirada posto que
0s prejuizos advindos desse processo ndo permite esperar..

O professor tem um papel fundamental, no sentido de facilitar o debate em sala de
aula criando assim um espaco aberto e democratico a cerca da temética. Posto que € papel da
escola formar o cidaddo consciente do seu horizonte existencial, cultural e despertar nestes
uma visdo critica da realidade que se apresenta. A escola deve dispor de horério integral,
onde possa oferecer atividades culturais, esportivas, e de lazer as criangas. As familias
também devem ser assistidas para que estas sejamcompensadas com a reducdo da renda
familiar, tendo em vista que a crianga estudando em tempo integral, ndo podera e ou néo tera
tempo de trabalhar. Propomos também a publicacdo de material didatico proprio para as
criancas e adolescentes e suas familias, que abordem a tematica e estimule a leitura e a
discussdo sobre a questdo. Somente com esta série de medidas sera possivel prevenir e

erradicar o trabalho infantil e assim assegurar direitos.
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O trabalho infantil agricola na zona rural de Sdo José da Mata em Campina Grande-
PB

Jaqueline Firmino da Silva4l
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Esta pesquisa sobre Trabalho Infantil, vem mostrar dados coletados em entrevistas,
nos sitios Serra do Joaquim Vieira 1 e 2e Ch& do Bosque situados na Zona Rural de S&o José
da Mata, Distrito de Campina Grande-PB, junto a criancas e adolescentes que exercem
atividades agricolas. A mesma ¢ uma exigéncia do “ Curso de Extensdo para Capacitacao de
Agentes Sociais para Atuar na Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil”, oferecido pela
Universidade Estadual da Paraiba, especificamente pelo Departamento de Servico Social.

A pesquisa ora apresentada trata-se de um estudo exploratorio, cujo objetivo é
levantar elementos que permitam uma maior aproximacdo com a problematica em questdo
visando estudos futuros.

Ao contrario do que tras a nossa legislacdo que diz: ¢ proibido o trabalho infantil a
menores de 16 anos, exceto na condicdo de menor aprendiz”, segundo dados do IBGE de
2006, existem no Brasil 5,54 milhdes de criancas e adolescentes trabalhando em condigdes
desumanas e insalubres, grande parte esta na agricultura, atividade que exige esforco fisico,
resisténcia ao calor excessivo, cuidados com ferramentas cortantes e com o manuseio de
maquinas para ndo causar acidentes, picadas de insetos e animais pegonhentos o que poria
em risco sua saude.

Esta atividade ilegal é vista pelos pais das criancas e adolescentes que a executa e que
apesar de terem conhecimento sobre o que diz a nossa legislacéo, véem o trabalho dos filhos
como uma ajuda, ensinamento para seu futuro como cidadao trabalhador e honesto, ocupacéo
de tempo ocioso evitando que 0S mesmos tornem-se marginais e diz: “eu trabalhei a minha
vida toda e estou aqui, vivo, com saude e sou homem honesto gracas a Deus”. Predomina
entdo uma cultura de que trabalhar é bom e assim os pais ndo percebem que o trabalho
infantil, tras, sérios danos a crianca e o adolescente que troca o tempo de brincar e se divertir

por trabalho arduo e pesado tornando-se adultos precocemente. Ndo tendo tempo de se
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Juventude CG-PB e educadora Social.
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Estagio do PET]I, Educadora Social e Educadora da EJA.



dedicar aos estudos estes perdem a vontade de sonhar com um futuro promissor e ter uma
carreira brilhante.

Tendo conhecimento desta problemaética, esta pesquisa ird contribuir para estudos futuros
visando o despertar dos pais, mostrando-lhes os males do trabalho infantil e os reais motivos
pelos os quais as criancas e adolescentes sdo inseridos no trabalho precoce. Para isso
realizamos um pequeno mapeamento das criancas e adolescentes que exercem atividades
agricolas na Zona Rural de S&o José da mata.

Buscou-se com o estudo: tracar o perfil das criancas e adolescentes que desenvolvem

atividades agricolas na Zona Rural de Sdo Jose da Mata; identificar as dificuldades
enfrentadas pelas criangas e adolescentes em conciliar o trabalho rural com os estudos;
constatar os tipos de atividades desenvolvidas pelas criancas e adolescentes e suas
conseqliéncias; referenciar o rendimento financeiro da crianga e adolescente em relacéo ao de
sua familia; conhecer as perspectivas de futuro das criancas e adolescentes que vivem em
situacdo de trabalho rural.
No que se refere aos procedimentos adotados para a coleta de dados, utilizamos: o estudo
bibliogréfico, onde fora, levantadas informacgdes sobre as categorias de analises, tais quais:
Trabalho Infantil, Trabalho Agricola e Educacdo; a observacdo sistematica, onde em visitas
aos sitios Serra do Joaquim Vieira 1 e 2 e Chad do Bosque, situados na Zona Rural de S&o
José da Mata, foram observadas as condi¢des e as atividades de trabalho desempenhadas
pelas criancas e adolescentes na ocasido em que foram realizados registros fotograficos para
analise. No segundo momento foram realizadas entrevistas semi-estruturadas junto &s
criancas e adolescentes dos referidos sitios. A amostragem utilizada foi de 22 criangas e
adolescentes, identificados como trabalhadores. O critério de escolha dessas criancas e
adolescentes se deu a partir de:

- Presenca de criancas e adolescentes no momento da visita aos sitios desempenhando
atividade de trabalho agricola;

- Consentimentos a entrevista;

- Esté na faixa etaria proibida por lei para sua insercao na atividade citada.

Na ocasido da entrevista se contou também com algumas informacgdes fornecidas
pelas familias. Depois de levantados os dados, estes receberam tratamento estatisticos
simples cuja técnica utilizada foi a analise do discurso.

Uma das dificuldades enfrentadas para a realizagdo da pesquisa foi obter o
consentimento dos pais, tendo em vista 0 seu conhecimento sobre a proibi¢do do trabalho
infantil, o receio do que isso podera implicar, considerando que as criancgas e adolescentes ora

trabalhavam para os pais, ora para terceiros.



Fundamentacao Tedrica

O trabalho é algo que surge na historia da humanidade caracterizada através de
esforcos que buscam constantes e variaveis forma de sobrevivéncia, j& no que se refere a
busca do desenvolvimento em sociedade observamos a¢fes que levam a intensificacdo da
producdo visando sempre a acumulacédo de riquezas.

Podemos compreender o valor atribuido ao trabalho construido historicamente e em
espécie na sociedade capitalista usando como reflexdo, uma colocagdo feita por Marx que
diz:

O trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza , processo em que o ser
humano impulsiona , regula e controla seu intercAmbio material como natureza como uma das

forcas (...), atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo modifica sua
prépria natureza. (O capital,1980).

Tais colocacg0es feitas por Marx ilustram que o homem no que diz respeito ao ambito
social deve sua existéncia ao trabalho e que a natureza humana esta intimamente ligada com
as condicdes materiais que determinam sua capacidade produtiva.

O trabalho é, no entanto um processo de transformacéo constante da natureza atraves
do uso da inteligéncia, e por ser um trabalho humano e peculiar diferencia-se do trabalho
animal. Contudo o trabalho ao longo da historia vai ganhando caracteristicas peculiares de
acordo com seu modo de producdo.

A partir da referencia citada podemos observar que ndo diferente da histéria do
trabalho, a utilizacdo da méo - de -obra infanto-juvenil, existe desde a antiguidade, seja como
aprendizado de um oficio e para formacédo profissional ou no préprio espaco domestico, seu
ambiente.

Concernente ao trabalho infantil hoje este é definido segundo o Ecoar (2007.pp.04)

como sendo:

atividades econémicas e/ou de sobrevivéncia, com finalidade de lucro, remuneracéo
ou ndo, realizados por meninos e meninas abaixo da idade minima legal no pais

ressalvada a condicdo de aprendiz, independentemente da sua condi¢do ocupacional.

Assistimos desde a revolugdo industrial a um cenério de massificacdo da méo-de-obra
inclusive infanto-juvenil como proposta ideologica de possibilidade de melhoria econdmica
de familias pobres, mas que na verdade instituia-se a partir dai um grande equivoco que ora
para o capital sua idealizac&o se caracterizava por ser uma mao-de-obra barata e mais facil de

administrar ora como instrumento disciplinador, pois, o capitalismo vé o trabalho precoce



como sendo disciplinador, posto que € pensando como forma de adestrar a mao-de-obra,
desde a mais tenra idade , para o0 mundo do trabalho e,alem disso € tido como um
instrumento eficaz de prevengéo contra a marginalidade .

De fato podemos encarar o trabalho infantil como um fenémeno de origem e
causalidade remotas e complexas. Pois no decorrer de todos esses acontecimentos
construiram-se mitos que legitimam a exploracdo do trabalho infantil segundo o CENPEC
(2001,pp16) 0s mais comuns s&o:

“Criancas e jovens (pobres) devem trabalhar para ajudar a familia a sobreviver;
Criancas que trabalham ficam mais espertas, aprende a lutar pela vida e tem
condi¢Bes de vencer profissionalmente quando adultas; O trabalho enobrece a
crianca. Antes trabalhar do que roubar; Trabalho ¢ um bom substituto para educag@o”.

Mito esse legitimado pela sociedade pela auséncia de politicas publica capazes de absorver a
demanda dos trabalhadores, sendo mais comodo eleger o trabalho infanto-juvenil como
sendo algo socialmente saudavel, pensando esse que gerou repercussdes e consequiéncias ate
a nossa atualidade. Hoje apesar de haver um grande avango nas discussdes e ate no &mbito
legal , percebemos ainda grande resisténcia e dificuldades no combate a essa chaga social,
que hoje ja se é vista como uma pratica ilicita e cruel.

Atualmente identificamos trabalhadores precoces nas variadas modalidades de
trabalho como: na agricultura, na industria, no trabalho informal urbano, no trabalho
domestico, entre outros. Trabalhos esses que acabam por gerar efeitos perversos interferindo
diretamente em seu desenvolvimento.

Assim o trabalho precoce de criangas e adolescentes interfere diretamente no
desenvolvimento fisico, emocional e social de criangas e adolescentes.Fisico:Porque ficam
expostas a riscos de lesbes, deformidades fisicas e doengas muitas vezes superiores as
possibilidades de defesa de seus corpos;Emocional: Podem apresentar ao longo de suas
vidas dificuldades para estabelecer vinculos afetivos em razdo das condi¢es de exploragdo a
que estiveram expostas e dos maus tratos que receberam de patrdes e empregados;Social:
Antes mesmo de atingir a idade adulta realizam trabalho que requer maturidade de adulto,
afastando-as do convivio social com pessoas de sua idade.

Segundo estudos realizados nesse contexto, constataram-se 0s prejuizos que este tras
a crianca e ao adolescente que realiza atividades de trabalho, é negado a ela a garantia de
seus direitos, 0 que faz ocasionar uma reducdo de suas expectativas futuras. Em relacdo ao
trabalho infantil agricola percebe-se que no Brasil, essa pratica esta mais presente no
Nordeste que € a segunda regido mais populosa do nosso pais e que concentra 0 maior

numero de pessoas vivendo nas areas rurais.



O Nordeste ainda € considerado como sendo a regido com maior incidéncia do trabalho
infantil do pais e esses componentes estdo inteiramente ligados a quantidade de pessoas
pobres e as piores condi¢Oes educacionais, causas essas determinantes para perpetuacdo
dessas pratica. Analisa-se que nessa regido a utilizacdo da méo-de-obra infanto-juvenil ¢é
bastante presente, em especial na modalidade agricola, trabalho esse considerado uma das
piores formas, pois, sdo atividades que exigem que as criangas e adolescentes trabalhem de
sol a sol, em canaviais e engenhos, na plantacdo, na capinagdo, na adubacdo, na colheita e
selecdo de produtos e muitas vezes ainda sao submetidas ao carregamento dos caminhdes e
as vendas. Assim elencamos esta como uma das piores modalidades de trabalho, pois, 0s
trabalhadores infanto-juvenis, sdo expostos a jornadas exaustivas de trabalho, correm riscos
constantes de acidentes, alem de muitas vezes trabalharem apenas para contribuir com o
orcamento familiar, sem receber nenhuma remuneracédo pela sua forca de trabalho, e o que é
mais grave, muitas criancas e adolescentes que trabalham na agricultura ficam a margem da
educacdo formal, que acaba impossibilitando o acesso aos mecanismos tidos como
propiciadores da modalidade vertical como afirma Neves (apud Alberto, 2000,pp.16). “A
exclusdo do acesso a escola basica é uma das conseqliéncias mais nefastas porque produz

acumuladamente viabilidade social de geracGes futuras que proteja os efeitos para o futuro”.

Ja na Paraiba, estado o qual desenvolvemos tal pesquisa, constata-se uma pratica
longinqua e constante, pois, é considerado um estado que apresenta o IDH como um dos
mais baixos do pais. A Paraiba hoje segundo indicadores sociais do IBGE/2006 é considerado
0 3° estado com o maior numero de criancas trabalhando sé perdendo para o estado do Piaui
e, portanto mediante tal realidade percebemos a necessidade de realizar 0 mapeamento na
Zona Rural de Sdo José da Mata distrito de Campina Grande-PB a fim de constatar a
realidade de criancas e adolescentes que desempenham tais atividades e como séo
estruturadas em seu dia a dia , qual sua relagdo com o sistema educacional e suas
expectativas para o futuro . Tendo em vista a previsdo em leis como a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente as convencdes da OIT de n°. 138 e 182 ratificadas pelo
Brasil. A proposta € entender que para combater o trabalho infantil, porém ndo basta

conhecer as causas, € preciso conhecer sua extensao, localizacéo e caracteristicas.

Anélise e Discussdo dos Dados
1- Perfil dos entrevistados
De acordo com o gréafico 1, o total de criancas e adolescentes trabalhadores nos Sitios
Serra de Joaquim Vieira | e 1l e Chd do Bosque,constatou-se que 31,9% tem entre 15 e 18

anos e séo do sexo masculino. Conforme nos mostra o quadro abaixo.



Idade dos entrevistados

15-18 anos 6- 9 anos
32% 23%

9-12 anos
18%

12-15 anos
27%

Gréfico 1
Com base nos dados abaixo, podemos constatar que hd um indice menor de meninas
trabalhando na agricultura, apenas 06 do total de 22, que corresponde a apenas (27,3%), vale
ressaltar que todas elas ingressam nesse tipo de atividadena infancia, entre 0s 5 e 7 anos,que
é exatamente a fase onde as mesmas ainda sao muito inexperientes,com relacdo as tarefas
domeésticas e muito manipuléveis para acreditar que o trabalho na agricultura é uma grande
“diversao”.0 que vem confirmar a pesquisa realizada pela OIT do ano de 2006 em Jodo
Pessoa,que mostra que as meninas ingressam no trabalho infantil doméstico na
adolescéncia,sob a ingénua alegacdo de que o trabalho doméstico € menos pesado. Porém
ndo menos cruel. J& 0s meninos ocupam um espaco consideravel na agricultura, desde a
primeira infancia até a adolescéncia, especial quando estdo se preparando para se tornarem
adolescentes a partir dos 10 anos onde ha um indice maior de meninos, o que corresponde a
(18%), conforme mostra o quadro 2. Também € o periodo onde estdo terminando o ensino
fundamental e o corpo esta comegandoa passar pelas transformacdes proprias da puberdade,
onde necessitam de acumular energia ,é exatamente onde da inicio a um enorme desgaste.O
que sé vem reforcar as grandes perdas tanto no aspecto fisico quanto cultural,uma vez que
podemos observar que o trabalho agricola é muito desgastante, especialmente no caso de

criangas e adolescentes.
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Diante dos nimeros podemos confirmar o que outras pesquisas ja tém mostrado que as
familias numerosas vém diminuindo, ainda mais quando trazemos isso para 0 campo onde
tradicionalmente as familias sdo numerosas, como podemos ver, do total de entrevistados,
apenas (27,3%) é composta por 06 membros ou mais enquanto que (45,4%) dos entrevistados
contam com no maximo 05 parentes em casa, 0 que nos leva a pensar que nossos jovens vao
ter que trabalhar cada vez mais, e mais cedo, para manter uma populagdo potencialmente
idosa, 0 que é preocupante ao constatar que estes jovens ndo estdo tendo tempo de se

prepararem para enfrentar essa realidade eminente.

Quantas pessoas moram na casa
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Constatou-se na pesquisa que o modelo predominante de familia no quadro abaixoé a
familiar nuclear burguesa, aquela composta por apenas pai, mae e filhos, que segue 0 modelo
patriarcal onde o chefe de familia é o pai, ainda que o mesmo nédo seja o principal
mantenedor, mas, as decisfes giram em torno dele, numa visdo absolutamente patriarcal,
onde o0 pai representa a casa; lugar de seguranca e a mée simboliza o lar, que é lugar de

aconchego e compreensdo. O impressionante € que em pleno século XXI, esse modelo que se



pensa ultrapassado, ainda seja 0 mais comum. Pois dentro deste padrdo conservador e
hipocritamente correto o que remete a 64%, o que é bem relevante, ainda mais nos dias
atuais, onde a tradicdo esta perdendo espaco para 0 moderno. Deixando de ser o que todos
dizem que deveria ser para o que é.

Mas ndo podemos negar que ha uma nova composicdo familiar se estabelecendo que
é a familia extensa, aquela composta por pais,filhos,irmdos,meioirmaos,avos,tios e primos de
diversos graus,na nossa pesquisa esse novo modelo corresponde a 36 %, o que seriam 08
familias do total de 22,0 que demonstra um rompimento com a tradi¢do burguesa este é um
detalhe muito importante ainda mais vindo do campo,onde ha um apego aos costumes e ao

conservadorismo.

Quadro 1 - Com quem mora

Com guem mora Quantidade | Porcentagem
Familia natural (pai, mae e irmdos) 14 64%
Familia composta (tios, primos e outros) | 08 36%
Total 22 100

Fonte: Pesquisa de Campo, Zona Rural de S&o José da Mata — PB, 2008.

No que remete a ocupacao dos pais, com base nos dados do Gréafico 5, percebemos que
como esperado a grande maioria tem como ocupacao a atividade agricola (63,8%), o que
justifica o fato das mesmas vém como natural o fato dos filhos, mesmo sendo criancgas e
adolescente, que necessitam de mais tempo para de dedicarem aos estudos, trabalharem na
agricultura, que é um trabalho tdo arduo e desgastante,como sendo natural e indispensavel
para a construcdo do carater. Logo em seguida aparece aocupacdo de dona de casa com
(19,1%) o que demonstra que na zona rural ainda ha um indice consideravel de mulheres que
se ocupam apenas do lar, o que de certa forma até pode justificar o fato das meninas quando
entram na adolescéncia migram para o Trabalho Infantil doméstico.O terceiro indice é o de
gari, (8,5%) o que é um tipo de ocupacdo que ja ndo exige tanta escolaridade, o que deixa
subentendido que esses pais também tiveram o seu capital intelectual prejudicado, essa € uma
ocupacdo digna mas, porém estigmatizada, o que reflete diretamente na perspectiva

profissional dos filhos.
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Com relacdo ao item quantas pessoas trabalham na casa constatamos que quanto mais
numerosa é a familia menos pessoas trabalhnam. Como vemos no grupo de 01-04 membros,
0s que trabalham corresponde a (63%), enquanto dos que trabalham no grupo de 07-10
pessoas este corresponde a apenas (13%), conforme mostra o gréfico 6

Quadro 2 — Quantidade de pessoas que trabalham na casa

N°.de pessoas que trabalham | Quantidade (%)

01-04 14 63,6%
04-07 5 22,7%
7-10 3 13,6%
Total 22 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, Zona Rural de Séo José da Mata — .

Neste contexto constatou-se que, quanto maior a familia, maior o nimero de dependentes
e menor o numero de responsaveis pelo sustento, o que de certa forma explica o fato das
criancas e adolescentes iniciarem tdo cedo o trabalho na agricultura, ainda mais quando é

voltada para subsisténcia, como é o caso de muitos que pudemos observar.

2.Trabalho x Educacéo: uma concilia¢ao possivel?
Em termos quantitativos evidenciamos que dos 22 entrevistados (90,9%) das criancas

e adolescentes estudam, engquanto (9,9%) nao estdo freqlientando a pré-escola o que equivale
a duas criancas de 6 anos de idade que ja perderam de desenvolver alguns aspectos ligados ao
intelectual, fisico, psicoldgico e social. E um dado preocupante visto que, A Lei de Diretrizes
e Base — LDB, Lei N° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 garante em seu Art. 4°,inciso
IVatendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade.
Constata-se com esta pesquisa que mesmo apés 12 anos de implantacdo da LDB o direito a
estudar a estas criancgas esta sendo negado em detrimento a exploracdo do trabalho agricola ja
que sdo obrigadas a plantar feijdo e cuidar de animais, com uma jornada minima de 4horas de

trabalho prejudicando assim a crianga em toda a sua formacgao.



Verifica-se nos dados obtidos que acima de 50% das criangas e
adolescentesentrevistadas estudam no horéario da manhd, (40,9%) no turno da tarde e (9,09%)
ndo estudam. Conforme podemos atestar a maioria optaram por estudar pela manha devido a
distancia da instituicdo escolar da sua residéncia. Tal escolha facilitaria o acesso dos
estudantes até a escola.  Os dados que ora apresentamos no quadro 7 indicam que dos 22
entrevistados 2 ndo estudam e a maioria cursam o ensino fundamental I, considerando a faixa
etaria de que a maioria é acima dos 12 anos.A pesquisa revelou que existe uma defasagem
muito grande entre o ano que estdo estudando e a idade atual, haja visto que constatamos
adolescente com 12 anos de idade ainda cursando o 3° ano o que quer dizer a 22 série do
Ensino Fundamental. Este mesmo adolescente ja foi reprovado trés vezes em matemaética,
comecou a trabalhar com 5 anos de idade, sofreu um acidente no trabalho com objeto
cortante e realiza mais de uma atividade (planta fava, milho, feijdo e cuida dos animais).
Nesta perspectiva, o cotidiano deste publico alvo da pesquisa no que diz respeito ao nivel de
escolaridade, a faixa etaria e a jornada de trabalho é tragico, pois a maioria destes
adolescentes ndo concluiu o ensino fundamental, ja foram reprovados entre 2 vezes a 3 vezes,
tem uma jornada de no minimo 3 horas por dia (quando estdo de férias ou ndo tem aula
realizam tais atividades o dia todo) realizando trabalho penoso, insalubre e perigoso.
Trabalhos estes que provocam estresse, danos fisicos, acidentes, doencas, intoxicacdes e
prejuizos mentais. A realidade aqui apresentada mostra quao perversa é a situacdo desses
pequenos trabalhadores em que sdo obrigados a assumir responsabilidades de adulto
encontrando assim, enorme dificuldade em conciliar trabalho x escola, em acompanhar o ano
(série), permanecer na escola, bem como ter sucesso na aprendizagem. E um dos problemas
mais grave é que estdo perdendo de viver novas experiéncias as quais sdo proporcionadas por

cada fase da sua vida.
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No que se refere, ao nivel de reprovacdo, percebemos que dos 22 participantes da
pesquisa (59,0%) j& foram reprovados pelo menos 1 vez. Nesse sentido, o trabalho agricola é
um impacto devastador no desempenho escolar dessas criancas e adolescentes, pois 0s
mesmos encontram dificuldades de se concentrar devido ao cansaco do trabalho, bem como a
dificuldade de conciliar trabalho com escola concretizando-se dessa forma em alto indice de

reprovacdo e em graves consequéncias sociais para o futuro desse publico alvo.
Como mostra o quadro 8, (18,2%) dos alunos foram reprovados uma vez; (13,6%)

duas vezes e (27,3%) ja foram reprovadas trés vezes. Estes dados revelam que apesar destas
criancas e adolescentes, frequentarem a sala de aula os mesmos apresentam dificuldades de
aprendizagem devido ao cansaco provocado pela dupla jornada que exercem.

A pesquisa revelou também, que o maior numero de reprovacdo esta entre 0s
adolescentes, onde trés foram reprovados trés vezes; quatro duas vezes e trés uma vez. Outra
constatacdo € que todos os adolescentes estdo incluidos no Programa Bolsa Familia e
apresentam distorcdes entre 0 ano que estdo estudando e a idade que deveria esta cursando tal
ano. Partindo desta realidade observa-se que a distorcdo série/idade decorre, sobretudo da
educacdo publica de ma qualidade, em que a pedagogia aplicada ndo visa a realidade das
criangas e adolescentes. As teorias pedagogicas ndo refletem nem teorizam as dificuldades

dessas criancas e adolescentes, mas o ciclo da vida adulta, de um adulto projetado na

infancia.

Quadro 3- Numero de vezes de Reprovacao:
Quantidade Fi (%)
01-02 4 18,2%

02-03 3 13,6%




03-06 6 27,3%
Total 13 100%
Fonte: Pesquisa de Campo, Zona Rural de Sdo José da Mata — PB, 2008.

Ao analisarmos as dificuldades que geraram a reprovagao, identificamos que do total
dos entrevistados (18,2%) citam como dificuldades em acompanhar a série e falta de atencéo
e interesse; (9,1%) problemas de saude e familiar; (4,5%) ndo se adaptou a escola, seguida
por (50%) que ndo respondeu. Dessa forma, os dados obtidos revelam que a maioria dos
participantes sdo pessoas que apresentam dificuldades diversificadas as quais por si sO
justificam que a proposta pedagdgica destinado ao publico alvo ndo esta levando em
consideracdo as suas necessidades, visto que alguns alunos faltam as aulas devido ao
cansaco do trabalho e a dificuldades de compreender os conteddos e de expressar idéias o

que expressa deficiéncia no processo ensino/aprendizagem.
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Quanto a disciplina que tem mais dificuldade, o quadro 10 aponta, como em primeiro
lugar a Matemaética, com um porcentual de (31,8%); e em segundo lugar Lingua Portuguesa
com (22,7%).Diante dos relatos fica evidente que as dificuldades/facilidades nas disciplinas
tém uma relacdo relevante com as atividades desenvolvidas pelas crianca e adolescente,
tendo em vista que geografia e ciéncias sdo as disciplinas que os entrevistados tém mais
facilidade de aprender por estarem em contato direto com a natureza, com muito espago e
com atividades agricolas. Ja a Matematica é citada pelos participantes como a mais dificil
porque tém muitas contas o que exige um esfor¢co maior de distracdo e segundos 0s mesmos
ndo gostam de contas, todavia tais dificuldades ndo impediram de continuar estudando, pois
apesar da maioria ja ter sido reprovado contam com o incentivo dos pais que reforca que tem

que estudar, se interessar, prestar atencao para aprender a ler, escrever e ser alguém na vida .



Quadro 4 - Disciplina que tem mais dificuldade

Matérias Fi (Quantidade) (%)
Nenhuma 01 9,1%
Fisica 01 9,1%
Artes 01 9,1%
Quimica 01 9,1%
Geografia 02 9,9 %
Ciéncias 03 13,6%
Inglés 03 13,6%
Lingua Portuguesa 05 22,7%
Matematica 07 31,8%
Total 24 100%

Fonte: Pesquisa de campo, Zona Rural de Séo José da Mata - PB, 2008.

3 -Riscos Relacionados ao Trabalho Infantil e suas consequiéncias
Os dados obtidos mostram que do total dos entrevistados temos 10 criangas e

adolescentes o equivalente a (45,5%) que exercem atividades s6 na agricultura (cavar leirdo,
plantar sementes, limpar o mato e colher), enquanto que 9 criancas e adolescentes
representando (41%) trabalham na agricultura e cuida de animais ( planta feijdo, milho, fava,
batata, colhe, cuida das galinhas, cuida do gado, cuida dos porcos, da comida aos animais,
corta capim, moi na forrageira e busca 0s animais no pasto) e 3 criancas e adolescentes que
representam um percentual (14%) cuida s6 de animais. Nesta pesquisa verificamos também,
que os entrevistados acham os estudos importantes porque querem ter um futuro melhor
como mostra a fala do adolescente de 14 anos “trabalhador responsavel, cuidar do que tem,
ser doutor para ajudar o povo nas doencas”. Apesar do mesmo ter sido reprovado trés vezes,
gosta de estudar e nunca desistiu e acha errado adolescentes trabalhar porque traz riscos

como: acidentes, mortes e doencas.
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No que concerne ao horario de trabalho os dados revelam que 10 criancas e adolescentes

trabalham no horario da manha o que equivale a (45,5%), enquanto que a maioria dos



entrevistados 12 criangas e adolescentes (54,5%) trabalham a tarde. Vale ressaltar que no
periodo de férias escolares estes trabalhadores vao os dois horarios para as atividades
agricolas.

Os dados coletados no quadro abaixo mostram que (22,7%) dos participantes do
Projeto cinco trabalham 1 hora ou 4 horas; sete criancas e adolescentes que corresponde a
(31,8%) trabalham 3 horas; quatro criangas que equivale a (18,2%) 2 horas e, um dos
entrevistados que representa um percentual de (4,5%) trabalha 5 horas. Conforme os dados
apontam este excesso de jornada de trabalho configura-se em exploracéo de trabalho e perda
dos seus direitos. Direitos esses importantissimos para seu crescimento enquanto individuos
em desenvolvimento, como mencionam os artigos 3° e 4° do estatuto da crianca e adolescente
(ECA) lei Federal 8.069/90. Diante desse quadro de exploracdo, discriminagdo, submissao,
rotulacdo e estigmatizacdo encontram-se as populacdes mais pobres que vivem em situacfes
adversas, e, para sobreviver sdo obrigadas a realizarem atividades que compromete a sua
auto-estima positiva e a dignidade dos mesmos.

Jornada de Trabalho
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Como podemos observar no graficol3 sobre os riscos de trabalho, nove criangas e
adolescentes representando o percentual (40%) responderam que o trabalho oferece algum
risco. Enquanto que treze criangas e adolescentes que correspondem ao percentual de
(59,1%) responderam que o trabalho realizado por eles ndo trazem nenhum riscos. Estes
dados justificam que a cultura da valorizacéo do trabalho, bem como as formas tradicionais e
familiares de organizacdo econémica nas atividades agricolas estd muito presente no
cotidiano do publico alvo em questdo, pois uma das criancas com apenas 6anos de idade
confirmou que o trabalho oferece risco, ja sofreu acidente (caiu e se machucou), porém,

“acha bom ajudar na agricultura para ajudar o pai e a mae e ganhar um pouquinho de

dinheiro para comprar lanche”.



Vale salientar que apesar da maioria das criancas declararem que o trabalho néo
oferece nenhum risco, todavia a maioria ja sofreu algum tipo de acidente, estes resultados
vém reafirmar que criangas e adolescentes que trabalham sdo vulnerdveis as doengas e
acidentes devido ao desconhecimento dos riscos, distracdo, pouca resisténcia fisica,
imaturidade, fadiga, entre outros. Isto torna evidente que o trabalho precoce deixa marcas
irreversiveis o que remete a passividade, frustracfes, deficiéncia na auto-estima e adultizacdo
precoce.

Ao questionarmos 0s sujeitos da pesquisa sobre os tipos de acidentes obtivemos:
picada de insetos (nas maos quando estava plantando e/ou cuidando dos animais); quedas
(caiu em cima da pedra e arranhou a pele, caiu e se machucou); Cortes (cortando palmas para
0 gado, com a enxada, cortou o dedo com a trincha quando estava cortando palma, cortou-se
com a serra de tirar capim, cortou-se e furou-se com os paus e espinhos no roc¢ado).
Embasada nos dados acima podemos confirmar o que outras pesquisas indicam que o
trabalho na agricultura deixa a criangas e adolescentes ficam expostas aos acidentes de
trabalho através do uso de ferramentas cortantes, picadas de insetos, animais peconhentos,

exposicado a calor excessivo e excesso de jornada de trabalho.
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O gréfico abaixo mostra que (54,5%) responderam que sente muito cansaco e com dores (dor
de cabeca, no corpo, nas maos, na garganta, no ouvido, nas pernas, nos bragos, o suor
incomoda muito, sente insbnia, preguica, enxaqueca, vOmito e muita revolta porque o
trabalho € muito pesado)ao final do dia de trabalho.

Como se sente depois do trabalho
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Com relacdo as criangas e adolescentes que se sentem bem (22,7%) 0s mesmos
justificaram da seguinte forma:
“Ndo me sinto cansado, gosto de plantar para ajudar meus pais” ,Comecei a

trabalhar com 5 anos, gosto de geografia, quero ser professor, trabalho 4 horas por
dia” (10 anos).

“Sinto-me bem porque sei que plantei o que mais tarde ira me alimentar, limpo
mato ¢ cuido de galinhas”(6anos)

“Sinto-me alegre, pois ajudo os meus pais, ja que ndo é um trabalho forcado, as
vezes fico cansado.” (16anos)

Estas falas articulam-se diretamente com 0 que as pesquisas recentes mencionam
acerca das conseqiéncias e justificativas sobre o trabalho infanto-juvenil. Os trabalhos
agricolas roubam o direito a estudar, ao lazer, a saude, o futuro, e trazem como consequéncias
fracasso, evasdo escolar, fadiga, perda da idealizacdo dos sonhos o0s quais interferem
diretamente no desenvolvimento fisico, emocional e social.

Com relagéo a percepgéo sobre o Trabalho Infantil,e mesmo tendo sofrido acidentes e
tendo clareza dos riscos que tais atividades oferecem do total dos entrevistados 13 criancas e

adolescente o que equivale a 59,0% afirmaram que:
“acha bom porque ¢ para toda a familia o beneficio”, comecei a trabalhar com
10anos. (17anos)

“acho legal crianga ajudar os pais eles ficam gostando de mim. Eles dizem muito
bem meu filho”. (12anos)

“Quero terminar os estudos, ser caminhoneiro, ja sofri cortes, sinto dores no corpo
apos as atividades”™;

“acho certo crianga trabalhar para ajudar o pai e a mae porque eles ndo vao fazer
tudo sozinho” (8anos)

Trabalha trés horas por dia e segundo a mae a crianga € muito agitada, estressada, com tudo

se zanga, fica vermelha e agitada).



“acho certo crianga trabalhar para ganhar dinheiro e quando crescer ficar esperto.
Acho bom trabalhar porque painha (padrasto) ndo gosta de ninguém preguicoso”
(8anos)

Sente-se cansado, as vezes vomita, sua muito, sente dores no pulso, planta, cava e colhe.

As falas acima vém reforcar a naturalizacdo cultural da violéncia da exploracdo do
trabalho precoce que se faz incorporar pelo publico alvo em questdo, que mesmo tendo seus
direitos violados sdo obrigados a contribuir na manutencdo da pobreza e viverem em situagao
de vulnerabilidade social, e ainda assim acreditar que isto é benéfico para si e sua familia.

Dos entrevistados que recebem o valor de R$: 500 a 25,00 encontramos uma
porcentagem de (36,3%) dos quais (75%) recebem por semana e (25%) recebem por més,
neste encontram-se todos os adolescentes entrevistados que trabalham na agricultura para
ajudar aos pais e a terceiros. Neste item percebemos que as criancas e adolescentes realizam
trabalhos pesados e arduos para receber valores irrisdrios que sO conseguem comprar
lanches, material escolar e quando juntam uma soma maior compram roupas e animais para

criar.
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4. Insercdo em Programas Sociais
Quando indagados se estavam inseridos em Programas Sociais, a resposta a esta

pergunta € um dado preocupante, pois, (100%) dos entrevistados sdo assistidos pelo
Programa Bolsa Familia, cujo objetivo maior é aumentar a renda familiar, d& melhores
condi¢bes de sobrevivéncia aos brasileiros com renda inferior ou igual a ¥ de salario
minimo. Destes (4,5%) participa do Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano que tem como objetivo despertar nos jovens seu protagonismo e capacita-los para
sua futura insercdo no mercado de trabalho. Em relacdo ao PETI cujo objetivo é erradicar o
trabalho infantil e tem tudo a ver com a problematica em questdo detectamos que (31,8%)

dos entrevistados participam do mesmo, embora segundo informacGes dos pais quase nao



frequentam as atividades sécio educativas e de convivéncia ( Jornada ampliada) porque tem
que ajudar no trabalho em casa e na agricultura, ndo freqientam mais o PETI ( depois da
integracdo dos Programas Sociais ) e ndo tem frequentam porque ndo tem transporte

disponivel para busca-los.
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5. Lazer

Dos entrevistados (95,4%) brincam, no tempo livre em que néo estéo estudando , trabalhando
ou “ajudando” os pais na agricultura. Dentre as brincadeiras mais citadas estdo: 1 as que
exigem esforcgos fisico(correr,jogar bola e etc.); 2 os jogos( domind,sinuca e etc.); 3 as com
brinquedos (bonecas, carrinhos, cavalinho e urso). E importante ressaltar que dos
entrevistados apenas (4,45%) ndo gosta de brincar justificando que j& é bem crescidinho para

realizar tais brincadeiras. No quesito diversao as respostas sdo as seguintes:

- As festas de rua, de aniversarios e do ano, realizar passeios com 0s amigos, andar a cavalo e
jogar capoeira; assistir TV e DVD, esta ultima reflete a presenca de uma inovagéo

tecnoldgica no cotidiano do campo.
- Freqiiéncia com a qual se divertem:

- Segundo os entrevistados a freqiiéncia com a qual eles se divertem depende muito da
diversdo, por exemplo: festas quando tem na cidade, ou seja, uma ou duas vezes no ano;

assistir TV e DVD quando sobra tempo entre o trabalho e os estudos.

Os dados nédo se igualam a quantidade de entrevistados ja que os mesmos davam mais de

uma resposta a esta questao.

De acordo com a Declaragdo Universal da Crianca e do Adolescente, Artigo 7°, aprovado ela

ONU, em 1950 - “Toda crianca ¢ adolescente tera direito a brincar e divertir-se, cabendo



asociedade e as autoridades publicas garantirem a lei e o exercicio pleno desse direito...”
Direito este que esta sendo negado ao publico alvo entrevistado nesta pesquisa, visto que a
sua diversdo estd restrita apenas as festas comemorativas e quando sobra tempo entre o

trabalho na agricultura e na escola.

6. Perspectiva de futuro
Como mostra o grafico 18, dos 22 entrevistados, (45,4%) sonham em cursar

Universidade; (9,%) querem ser cozinheiro; (14 %) querem ser motorista; (9,09%) querem
ser vaqueiro; (9,09%) querem ser técnico em informatica (5 %) quer ser gari e (9 %)

respondeu ndo saber. Conforme mostra o grafico abaixo.

Perspectivas de futuro

Nao
Respondeu
Gari 9%
Cursar 5%
Universidad
e
45%

Cozinheiro
9%

Vaqueiro
9%

Motorista
14%

Técnico em
- Informatica
9%

Graéfico 17

Constata-se que os entrevistados tém a infancia prejudicada pelo trabalho infantil,
onde se perde o estimulo pelos estudos, o tempo para dedicar-se a0 mesmo e para quem teve
sua infancia substituida por obriga¢des,responsabilidades e explora¢6es no trabalho agricola
e assim tratado como adulto, cursar uma universidade frente as suas condicdes e aos
freqlientes fracassos na escola, passa a ser um sonho na maioria das vezes
inatingivel,contudo o que nos surpreendeu é a persisténcia, apesar da adversidade, da
capacidade de sonhar.

Considerac0es Finais

O presente trabalho teve como principal objetivo mapear o nimero de criangas e
adolescentes que exercem atividades de agricultura na zona Rural de S&o José da Mata, bem
como suas implicagdes sobre o desenvolvimento biopsicosocial do publico alvo. Como ficou
previsto, no decorrer das palestras ao longo da capacitagdo para agentes sociais na

erradicacdo do trabalho infantil, podemos constatar a fundamental importancia da unidade



familiar, seja qual for o entendimento que ela tenha, em qualquer processo de mudanca
social. Por ela passam as decisfes e a maioria dos processos culturais basicos que podem
contribuir para mudanca ou enraizar procedimentos.

Percebemos que a problematica do trabalho infantil agricola tem se destacado com
um dos fatores responsaveis pela exclusdo social, uma vez que subtrai das criancas e
adolescentes a vivéncia de uma infancia saudavel causando assim, diversos maleficios a sua
salde fisica e mental.

Sabemos, contudo, que aquelas criancas e adolescentes que ainda apresentam uma
defasagem escolar possuem condicionamentos psicossociais, culturais e econémicos que
determinam e justificam seu rendimento de aprendizagem, devido a situagdo de
vulnerabilidade social fruto da exploracgéo de trabalho ao qual estéo inseridos, inviabilizando
desta forma a conciliacao entre trabalho e estudo.

Ainda sobre os dados analisados, referentes aos riscos constatamos que apesar da
maioria de criancas e adolescentes declarar que o trabalho ndo oferece nenhum risco, os
mesmos ja sofreram algum tipo de acidente, evidenciando assim que o trabalho precoce deixa
marcas irreversiveis, desde a passividade, a frustracGes, conseqiiéncia do desconhecimento
dos riscos, distracdo pouca resisténcia fisica, imaturidade, fadiga, a deficiéncia na auto-
estima e adultizagdo precoce.

Observamos que entre 0s entrevistados cerca de 45,4% apresentaram possuir
perspectivas com relacdo ao futuro,e sonham com a possibilidade de cursar ensino superior a
fim de obter condicGes que favorecam a ndo permanéncia na execucdo de atividades
agricolas.

No que se refere as perspectivas ao futuro, as criancas e adolescentes pesquisados,
possuem grandes perspectivas futuras devido a situacdo de trabalho perigoso, degradante e
insalubre que os impulsionam a querer superar essa realidade, o que fica evidente na fala de

um dos adolescentes entrevistados:

“ eu acho errado trabalhar, me sinto cansado e revoltado por trabalhar pesado, por
isso me esforgo e estudo muito para sair do trabalho pesado” ( 14 anos, comegou a
trabalhar aos 8 e quer ser técnico em informatica).

Esse desejo de superacdo se faz presente na maioria das falas dos entrevistados, o que
se contrapfe a outra pesquisa ja publicada, que afirmam que as criangas e adolescentes que
trabalham, ndo tém perspectivas esclarecidas de futuro.

Essa pesquisa realizada revelou que o fato das criancas e adolescentes se encontrarem
em situacdo de trabalho agricola, ndo impossibilita de terem perspectivas futuras, pois alguns

deles mesmo tendo sido reprovados até trés vezes, ndo desistiram dos estudos e néo



deixaram de fazer grandes planos para o futuro.

Por fim, com a realizagédo dessa pesquisa, ficou mais evidente que o enfrentamento e a
erradicacdo do trabalho infantil, ndo depende apenas de Programas Sociais focalistas e
seletivos e sim de politicas publicas de qualidade que nédo visem apenas as questdes imediatas
mais, que ofereca condi¢des digna de sobrevivéncia para a familia em todo seu contexto,

como preconiza a propria Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 227.
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TRABALHO INFANTIL DOMESTICO: UMA REALIDADE INVISIVEL
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O presente trabalho trata do trabalho infantil doméstico, enfocando suas causas e seus
rebatimentos para a vida de criancas e adolescentes que precocemente se inserem numa
atividade que Ihes confere responsabilidades e atribui¢cBes as quais muitas vezes nao estdo
aptos a assumir.

O trabalho infantil doméstico se caracteriza pela obrigatoriedade de realizar servi¢os
domésticos em troca de algum pagamento. Ocorre dentro das residéncias, fator que dificulta
uma fiscalizacéo sistematica e contribui para que o trabalhador doméstico fique exposto a uma
série de riscos. Este tipo de trabalho é o que mais retira a crianca da escola e aumenta
notavelmente os niveis de repeténcia.

Tendo em vista as implicagcdes que giram em torno desta problematica, consideramos
extremamente relevante um aprofundamento sobre a tematica. No que se refere a importancia
social do estudo, atribuimos grande mérito de esta pesquisa ser um veiculo de analise de uma
questdo que embora altamente difundida seja uma das menos analisadas em todo o mundo.
Partindo-se do pressuposto de que sem uma andlise prévia torna-se praticamente impossivel
fazer uma intervencao de qualidade; acreditamos que o conhecimento adquirido e produzido
através deste estudo podera pautar uma futura atuacao interventiva.

A metodologia utilizada consistiu na aplicacdo de entrevistas em duas escolas situadas no
municipio de Campina Grande-PB, sendo uma estadual (Argemiro de Figueiredo) e outra
municipal (Roberto Simonsen). Foram entrevistados 30 alunos de 5% a 82 série com idades
entre 11 e 17 anos. Houve a utilizacdo do mosquito que era direcionado aos professores
contendo as seguintes questdes: “Série”, “Turno”, Ha crian¢as em sua sala que desenvolvem
alguma atividade doméstica?( baba, arrumadeira, faxineira, jardineiro, lavador de carros,
etc.)”. O objetivo era a identificacdo prévia das criancas trabalhadoras para que pudessem ser
posteriormente entrevistadas. Uma dificuldade encontrada deveu-se exatamente a este

processo de identificacdo. Muitos professores ndo tinham a percepc¢éo de que haviam criancas
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trabalhadoras domésticas em suas salas e até mesmo com o auxilio do mosquito houve
algumas dificuldades para a caracterizacdo de quem realmente se enquadrava no perfil de
trabalhador doméstico. No entanto, no decorrer do processo metodoldgico,essas dificuldades

foram superadas e o estudo pdde prosseguir sem maiores dificuldades.

Trabalho infantil doméstico: causas e consequiéncias

A problemética que gira em torno do trabalho infantil ndo é inerente apenas a
sociedade contemporanea, ja existia desde a antiguidade e Idade Média, com o objetivo de
ensinar a criangca um oficio; na sociedade escravista esse tipo de atividade também estava
presente, 1a as criancas acompanhavam seus pais nas diversas atividades realizadas, sendo
expostos as mesmas situacOes precarias de trabalho, assim as criancas escravas desde cedo
eram ensinadas a servir e a obedecer ao senhor. Com o advento do capitalismo essa forma de
exploracdo toma proporgdes gritantes, como foi na Revolugdo Industrial, onde as criangas
eram incorporadas ao trabalho fabril, ficando sujeitos a diversos perigos por lidarem com
maquinas e ferramentas que ndo condiziam com suas estaturas e condicionamentos fisicos.

Por trabalho infantil entende-se toda forma de trabalho exercida por criangas e
adolescentes abaixo da idade minina legal permitida para o trabalho, conforme a legislagdo de
cada pais.

A convencdo n°. 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), fixa como idade
minima para o trabalho em geral a idade de 15 anos; entretanto nos paises considerados
extremamente pobres, a convencdo admite a idade minima de 14 anos, mas para aquela
atividade que possa trazer qualquer dano, a mesma convencdo recomenda uma idade minima
de 18 anos,para que assim possa ser assegurada a integridade da crianca ou adolescente.

Para fazer valer os direitos de criancas e adolescentes no Brasil, foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Segundo ele, a familia, o Estado, a comunidade
em geral devem assegurar a garantia ¢ a efetivagdo dos “direitos referentes a vida, a satde, a
alimentacdo, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,aorespeito,aliberdade,e a convivéncia
familiar e comunitdria” (art.4°). Entretanto, na sociedade capitalista em que vivemos, ¢
notavel que os direitos cabiveis a esses jovens,muitas vezes ndo sdo tidos como prioridade,
fazendo assim, com que ndo sejam efetivados. S6 no Brasil, mais de 5 milhdes de jovens entre
5 e 17 anos trabalham de alguma forma,fato que acarreta sérios problemas, pois impede que
aproveitem a infancia,freqiientem a escola,se desenvolvam e tenham uma educacdo de
qualidade,causando também serios problemas fisicos e psicoldgicos que irdo acompanha- los

por toda a vida. Este tipo de atividade € mais difundida em paises subdesenvolvidos como é o



caso do Brasil, onde nas regides mais pobres este trabalho é bastante comum,devido ao baixo
poder econdbmico,ocorrendo na maioria das vezes pela necessidade de ajudar financeiramente
a familia pauperizada.

Mesmo que todas as formas de trabalho infantil sejam imprdprias, existem aquelas que
sd0 mais nocivas e cruéis, que além de serem proibidas por lei, sdo consideradas crime e
devem ser combatidas com prioridade. A convengdo de n°.182da OIT classifica como as
piores formas de trabalho infantil: o trabalho escravo, o trabalho decorrente da venda e trafico
de menores, a escraviddo por divida, o uso de criancas ou adolescentes em conflitos
armados,prostituicdo,pornografia, o uso de adolescentes em conflitos armados e para
atividades ilicitas tais como a producdo e o trafico de drogas, e o trabalho que possa prejudicar
a saude, seguranca ou moralidade da crianca e do adolescente. Dentre as piores formas de
trabalho infantil (mesmo que ndo conste na lista da Portaria n. 20 do Ministério do Trabalho e
Emprego) enfatizaremos prioritariamente o Trabalho Infantil Doméstico, podendo este ser
entendido como afazeres domésticos de cuidar de casas, pessoas ou animais; executados para
as proprias familias ou para terceiros, em troca de pagamento em género ou espécie,
realizados por criancas e adolescentes de até 18 anos de idade. Este tipo de atividade é
proibida no pais, sendo permitida a partir dos 16 anos e com todos os direitos previdenciarios
assegurados. Na condicdo de aprendiz, o trabalho do adolescente € permitido a partir dos 14
anos, no entanto, essa possibilidade inexiste no trabalho doméstico, ja que ndo ha escolas,
Cursos ou estagios supervisionados como acontece em outras profissdes.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 1999, ha 502.839
criangas e adolescentes trabalhando como domésticas no Brasil, fato este que até pouco tempo
atras era ignorado pela sociedade, ja que é tolerado por grande parte dela, por ser um problema
que se naturalizou, pois vem atravessando varios séculos, nos centros urbanos e nas areas
rurais,fazendo assim com que grande parte da sociedade ndo se dé conta dos maleficios
causados aos jovens que estdo inseridos neste tipo de atividade.

Além de ser um trabalho oculto por acontecer dentro das residéncias, é invisivel,
porque a relacdo que é estabelecida entre 0 empregado/empregador € disfarcada pela forma de
relacdo afetiva ou pela informalidade existente. Assim, muitas vezes € visto como uma
simples ajuda, ndo sendo reconhecido como profissdo e como importante para a sociedade.E
um trabalho que impossibilita uma fiscalizacdo,ja que o lar brasileiro € inviolavel,protegido
pela Constituicdo Federal. E uma profissdo cuja desvalorizacio esta diretamente relacionada
as desigualdades de género, etnia, raca e classe. A pesquisa da OIT e os dados da PNAD
indicam que o trabalho infantil doméstico concentra mais negros (pretos e pardos), do que
qualquer outra atividade de trabalho infantil no pais. Como também a predominancia é sempre



de meninas, uma vez que a construcdo social naturaliza a mulher as atividades domésticas e
aos homens as atividades de rua. Quando a menina pobre ingressa no trabalho doméstico no
convivio familiar, provavelmente passard para a forma remunerada, ja que isso € encarado
como natural as mulheres, criangas, mesticas e pobres. A explicacdo para tanto € historica e
econdbmica. Historica porque nos periodos de colonizacdo e escraviddao, 0s servigos
domésticos ficavam a cargo da mulher negra,ja que cabiam a elas os trabalhos néo
qualificados por néo fazerem parte do corpo social. E econdmico pela menor qualificagcdo do
negro, por isso ele desempenhava funcdes que requeriam menos preparo.

As meninas pobres sdo inseridas no trabalho doméstico por volta dos sete anos,
cuidando dos irmaos e ajudando nos afazeres domésticos. Depois disso a maior parte delas vai
exercer a funcdo de baba, ja que ndo conseguem vislumbrar outra alternativa fora do ambiente
domeéstico

De acordo com dados da PNAD- 2001, das criancas e adolescentes que trabalham na
casa de terceiros 93% sdo do sexo feminino, 61% sé&o afro-descendentes, 45% tem menos de
16 anos.Para essas criangas que moram com 0s patrdes, a situagdo tem um agravante ainda
maior,pois o0s jovens ficam impedidos de usufruirem dos seus direitos fundamentais:
educacdo, convivio familiar,comunitario e lazer,ndo vivenciando assim,os direitos adquiridos
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Quando as criangas saem para trabalhar na casa
de terceiros tem a ilusdo de que estdo saindo para crescer na vida, para estudar, mas acabam
largando os estudos por nao conseguirem concilia- lo com o trabalho.

Mesmo que grande parte saiba ler e escrever, e estarem estudando, os dados indicam
que quanto maior é o tempo no trabalho doméstico,maior é o indice de atraso escolar,uma vez
que, retira a crianga da escola justamente pelas caracteristicas da jornada e da atividade que se
tornam incompativeis com a escolaridade regular e formadora, seu rendimento é prejudicado
por todo o esforco fisico despendido na realizacdo das tarefas, como também pela falta de
tempo para desenvolver as atividades extra — classe, além de ficarem impedidas de
aprenderem outra profissdo caso queiram.

E um trabalho altamente perverso e explorador, muitas das trabalhadoras mirins
trabalham apenas em troca de comida, além de ficarem expostas a todo perigo inerente a um
trabalho que contém manuseio de produtos quimicos de limpeza e inflamaveis e carregando
peso superior ao que Ihes cabe. Assim, as conseqiiéncias deste tipo de trabalho tem impacto
sobre a saude do jovem, algumas meninas por exemplo, sofrem de doencas nervosas, como
problemas estomacais ,dores de cabeca;seu desenvolvimento psicolégico é prejudicado ,ja que
h& um amadurecimento acelerado, reduzindo o periodo da infancia; como também seu

desenvolvimento social, j& que séo privadas da convivéncia com suas familias, ndo se sentindo



parte de um grupo social.

As vitimas do trabalho infantil doméstico sdo cobradas frequentemente a terem
posturas e responsabilidades que ndo cabem a uma crianga ou adolescente, com isso ficam
impedidas de aprenderem com 0s proprios erros e passarem por todas as etapas da vida de
forma tranqila, sem atropelos, no entanto o que se observa € o contrario, pois amadurecem
precocemente, sendo privados de viverem intensamente os processos inerentes a infancia e
adolescéncia, uma vez que, lhes é tirado o direito de brincar e aprender paulatinamente, o que
¢ assumir a responsabilidades por seus atos. Toda a sociedade é afetada com essa forma de
trabalho; a maior parte dos pais das criancas trabalhadoras também foram trabalhadores
mirins, e continuam sem conseguir trabalho que exija qualificagdo. Isso também advém de
uma série de relacbes desiguais, que acarreta em um estado de miséria, onde o baixo nivel
escolar, a situacdo precaria da familia que ndo pode disponibilizar as condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia aos seus filhos,faz com que o ingresso deles no mundo do trabalho se perpetue.

Segundo dados do IBGE de 1999, cerca de 30% das criancas trabalhadoras séo de
familias cujos pais ndo possuem nenhum ano de escolaridade, assim a educagdo e a renda dos
pais sdo fatores relevantes na decisdo da crianca ou adolescente iniciar prematuramente sua
insercdo no mercado de trabalho.

A desvalorizacdo do trabalho domeéstico parte ndo so da sociedade, mas também das
préprias trabalhadoras, fato este que ndo deveria ocorrer, ja que a elas sao atribuidas funcdes
com um grau elevadissimo de responsabilidade, como cuidar do que os patrdes tém de mais
precioso: suas coisas imoveis,objetos pessoais € 0 mais importante,as pessoas que
ama.Porisso,este tipo de atividade tem grande relevancia na vida das pessoas, uma vez que €é
através dela que as necessidades fundamentais de sobrevivéncia sao satisfeitas.

Tendo em vista a complexidade que gira em torno dessa problematica que € o trabalho
infantil, se faz necessaria a criacdo de estratégias que possam vir a contribuir na tdo sonhada
erradicacdo deste tipo de atividade, pois mesmo que ja tenha tido alguns avancos quanto a
diminuicdo do nimeros de trabalhadores infantis, a quantidade existente ainda é exorbitante,
por isso é de extrema importancia que a sociedade civil faca a sua parte,abandonando a cultura
de exploracdo de criancas e adolescentes ndo s6 no trabalho doméstico,mas também em todas
as formas de trabalho infantil,passando a cobrar dos governantes o cumprimento de todas as
legislacBes que foram criadas para esse fim,para que assim, 0s jovens possam ter assegurados
os direitos de viver cada etapa de suas vidas, sem atropelos,podendo desfrutar dos prazeres de

ser crianga.



Resultados da pesquisa

1. Perfil sécio-econémico de criancas e adolescentes trabalhadores domésticos

A pesquisa a ser analisada realizou-se em escolas publicas da cidade de Campina
Grande-PB, com estudantes do ensino fundamental (5% a 82 série).

A idade das criancas e adolescentes identificadas na pesquisa em atividades
domesticas oscila entre 11 e 17 anos, onde, destes 76.7% sdo do sexo feminino. A maior
concentracdo esta entre os 14 e 16 anos, correspondendo a 60% do total do universo da
pesquisa. Como é possivel perceber, a maior quantidade de criancas e adolescentes
desempenhando atividades domésticas estdo no inicio da adolescéncia, fase que a cultura
popular impde o inicio da conscientizacdo das responsabilidades, ou seja, a maturidade deve
ser construida desde entdo, e nesse processo, a aglutinacdo de tarefas é colocada como uma

alternativa para essa construcdo. Vejamos o quadro 1:

Quadro 1: Distribuicdo dos entrevistados por faixa etéaria e sexo

Idade F M ST %

Sexo

11-13 7 3 10 333

14-16 14 4 18 60
17 2 - 2 6.7

Total 23 7 30 100%

No que se refere a série percebe — se que 0 maior numero concentrou- se na 82 série
do ensino fundamental, ndo representando portanto, uma grande distorcdo série idade ao se

considerar que a maioria tem entre 14 e 16 anos. Conforme nos mostra o quadro abaixo.

Quadro 2 : Distribuicdo dos entrevistado por faixa etaria e série

Idade 52 62 7 82 ST
Série
11 2 - - - 2
12 2 1 - 3
13 - 3 1 1 5
14 3 1 2 2 8
15 - 1 1 6 8




16 1 - - 1 2

TOTAL 8 6 5 11 30

2. A atividades de trabalho

As atividades que foram relatadas pelos entrevistados foram: lavador de carro no
ambiente domestico predominantemente realizada por meninos, correspondendo a 10% do
total; afazeres domésticos gerais (lavar, passar, cozinhar etc.) que ocorreram com maior
incidéncia, 56.7%, e o servico de baba, relatado por 33.3% dos sujeitos. Essas atividades
citadas sdo as mais corriqueiras a serem desempenhadas em uma casa e, por isso, muitas
vezes, passam despercebidas no enfoque da exploracdo do trabalho infantil, pois, como ja foi

dito anteriormente, esse € um trabalho invisivel. Conforme nos mostra o quadro abaixo.

Quadro 3: Distribuicdo dos entrevistados por atividade desempenhada

Atividade desempenhada N° %
Lavador de carro 3 10
Afazeres domésticos 17 56.7
Baba 10 333
Total 30 100%

Por trabalho infantil doméstico entende-se qualquer atividade doméstica classificada como
obrigatoria e que prejudica o desenvolvimento fisico-psico-social de criancas e adolescentes
desempenhadores dessas funcdes, podendo, portanto, realizar-se tanto na casa de terceiros
como na propria residéncia, ou seja, ndo se pode restringir ou classificar esse tipo de trabalho
infantil apenas pela existéncia ou ndo da remuneracdo, pois, como mostra 0os dados da
pesquisa, apenas 26.7% do grupo entrevistado recebe pagamento, contra 73.3% que trabalha

na sua propria casa. Conforme nos mostra o quadro abaixo:

Quadro 4: : Distribuicéo dos entrevistados por local onde se realiza o trabalho

Local N©° %
Residéncia propria 22 73.3
Residéncia de terceiros 8 26.7
Total 30 100%




Com relacédo a jornada de trabalho, 46.7 % dos entrevistados desenvolvem suas tarefas no
periodo de 2 a 4 h diarias, 40% tem jornada de 4 a 6 h, 10% de 6 a 8 h e 3.3% trabalha mais
de 8h diariamente. Como se constatou que 73.3% dos entrevistados trabalham na prdpria
casa, e na possibilidade de ajuda das mées ou responsaveis, grande parte desse grupo pode

concluir suas atribui¢cdes no periodo de 2 a 4 h. Conforme nos mostra o quadro abaixo.

Quadro 5: : Distribuicéo dos entrevistados por jornada de trabalho

Jornada de Trabalho N %
2-4 h 14 46.7
4-6h 12 40
6-8h 3 10
+8h 1 3.3
Total 30 100%

Em virtude da maioria dos entrevistados realizarem as tarefas domésticas na casa dos
préprios familiares (63.3%) como forma de ajuda ou socializacdo, constatamos que nédo
existe uma remuneracdo para os integrantes desse grupo, havendo apenas nos casos de
trabalho na casa de terceiros.

A baixa remuneracao, recebida por 30% dos entrevistados, oscila entre 20R$e 100R$
mensais, ou seja, uma quantia inferior a meio salario minimo. Esse fato se constitui como
uma das causas que explica a grande procura por esse grupo social (criangas e adolescentes),
que sdo vistos como uma méao-de-obra barata e sujeitos ausentes de direitos trabalhistas.

Conforme mostra o quadro abaixo.

Quadro 6: Distribuicdo dos entrevistados por remuneragao

Quanto a remuneracéo N° %
Existe 9 30
As vezes 2 6.7
N&o existe 19 63.3
Total 30 100%

3. Relagdo com a Familia empregadora

Do grupo de criangas e adolescentes que desempenham atividades na casa de
terceiros, 26.7%, todos classificam a relagdo com a familia empregadora como boa, no
entanto, 80% destesrelatam ja ter sido chamado a atencdo em algum momento de modo a se

sentirem constrangido com a situacdo, e 3.3% dizem ter sofrido violéncia fisica por um



membro da familia empregadora.

Percebemos que o ambiente em que se desenvolve o trabalho infantil doméstico é
também caracterizado por humilhacgdes, violéncia, assédio, em seus mais diversos niveis.
Constatamos que todos identificados como trabalhadores domésticos remunerados afirmaram
ter uma boa relacdo com a familia empregadora, porém 3.3% relataram ter sido vitima de
violéncia fisica,por um dos membros da familia empregadora; 33.3% sofrem assedio moral
no momento de ser chamado a atencdo; 13.3% disse ja ter passado por humilhagdes. E
importante ressaltar que mesmo criancas que trabalham na propria casaafirmaram também

passar por humilhagdes e, muitas vezes, por violéncia fisica.

4. Trabalhos anteriores

Apenas 16.7% dos entrevistados responderam ja ter trabalhado anteriormente, desse
total, 10% desenvolveram atividades que nao eram da area doméstica, como: servente,
entregador e feirante. E importante salientar que todos os meninos ja haviam desenvolvidos
outras atividades de trabalho, o que nos leva a inferir que a inser¢do do género masculino no
trabalho se da mais precocemente do que a menina, apesar da predominancia do sexo
feminino no trabalho doméstico; 6.7% das meninas jahaviam trabalhado em mais de uma

casa. Vejamos o quadro abaixo:

Quadro 7: Distribuicao dos entrevistados por insercao anterior no trabalho

Ja trabalhou antes? Ne° %
Sim 5 16.7
Né&o 25 83.3
Total 30 100%

5. Motivos da Insercao

Em virtude da reestruturacdo produtiva, iniciada na década de 70 decorrente dacrise
estrutural do capital, as industrias/empresas passaram a implantar as politicas neoliberais de
contencao de gastos. Nesse processo, muitos pais perderam 0 emprego e as criangas, por se
caracterizarem como uma mao-de-obra docil, barata e sem direitos trabalhistas, tornaram-se
um instrumento do capitalismo para maior concentragdo de lucro e para a familia como uma
alternativa de subsidia-la.

Como demonstra o quadro abaixo, 30% dos trabalhadores infanto-juvenis domésticos

justificam sua insercdo nesse processo como uma forma de socializagéo, ou seja, desenvolve



as tarefas como forma de contribuir e participar da vida familiar, ndo havendo um
compromisso rigoroso com essas fungdes; 43.3% se classificam como um trabalho de ajuda,
assumindo a responsabilidade de cuidar da casa e/ou de outras pessoas, e 0s 23.4% que
atuam na casa de terceiros em troca de uma remuneracéo, o fazem por necessidade financeira
da familia. Com base nesses dados, constata-se que as criancas ndo tém condi¢des de ter um
olhar critico sobre esse quadroe saber que estdo nessa situacdo vitimas do contexto maior de
exclusdo social. Todo esse quadro poderia ser modificado se o Estado desse condi¢fes dos
pais ou responsaveis trabalharem para auferirem todos 0s recursos necessarios para a

manutencdo da casa, com os filhos estudando e aproveitando a infancia. Vejamos o quadro

abaixo:
Quadro 8: Distribuicdo dos entrevistados por motivos da inserc¢éo
Motivos N° %
Necessidade financeira 7 23.4
Como forma de 9 30
socializacdo
Ajuda na prépria casa 13 43.3
Outros 1 3.3
Total 30 100%

5. Danos Fisicos

Na execucdo de suas tarefas, as criangas e adolescentes estdo em contato direto com
objetos que podem acarretar danos a sua saude. O trato com objetos cortantes, pesados,
produtos quimicos, entre outros, fazem parte do dia-a-dia dessas criancas que, muitas vezes
por descuido ou por desproporcdo entre a atividade e o seu tipo fisico, acabam trazendo
conseqliéncias para a saude dos mesmos. Embora 43.3% dos entrevistados afirmarem nunca
ter sofrido nenhum dano, sabemos que essa probabilidade é bem pequena, porém, por muitas
vezes nao conseguem associar 0 dano a atividade de trabalho, eles afirmam ser culpa deles
mesmos e ndo da atividade por ser inadequada. Dores na coluna foram a conseqiiéncia mais

citada, englobando 23.3% do grupo pesquisado. Vejamos o quadro abaixo.

Quadro 9: Distribuicédo dos entrevistados por danos fisicos

Tipos de danos N° %

Dores de cabeca 1 3.3




Dores na coluna 7 23.3
Queimaduras 2 6.7
Cortes 2 6.7
Outros 5 16.7
Nenhum 13 43.3
Total 30 100%

Muitas atividades do trabalho infantil sdo perigosas, oferecendo varios riscos a vida
da crianca e do adolescente, visto que estdo em contato diariamente com produtos toxicos,
inflamaveis, objetos cortantes, além de essas atividades serem inadequadas a sua capacidade
fisica. E, portanto, com base nesse contexto que 40% dos entrevistados afirmaram ja ter
sofrido algum tipo de acidente, no entanto a grande maioria classificou esses acidentes como
leves, pois ndo foi necessaria uma assisténcia médica: “ndo foi nada sério”, havendo apenas
poucos relatos de lesbes mais graves como a fratura de algum membro. O restante do grupo,
ou seja, 60% disse nunca ter sofrido nenhum acidente. Esses dados podem confirmar a
questdo da imaturidade dessas criancas frente ao perigo que todos os produtos ou objetos que
lidam na realizacdo de suas tarefaspodem acarretar para a sua saude e a negligéncia dos pais

por desconhecerem esses fatos ou simplesmente ignorarem

Quadro 10:Distribuigdo dos entrevistados por acidente sofrido

Ja sofreu acidentes Ne° %
Sim 12 40
Néo 18 60

Total 30 100%

7. Trabalho, Lazer e Rendimento escolar

Quando indagados se o trabalho interfere no rendimento escolar, apenas 13.3%
responderam que sim, justificando que no tempo livre se sentiam indispostos para o estudo
devido ao cansaco fruto da realizagdo das tarefas, tal justificativa demonstra os prejuizos que
o0 trabalho precoce acarreta, se configurando como um fator que atrapalha o aprendizado,
muitas vezes, até mesmo privando-os do direito fundamental e basico a educacéo.

O restante do grupo por sua vez, disse ndo atrapalhar: “Da para conciliar sim, sempre
sobra um tempo”. Todavia, o que percebemos ¢ que essas criancas/adolescentes ndo tém a

verdadeira percepcdo dessa relacdo trabalho-rendimento escolar, acreditando que essa



conciliacdo se resume unicamente ao tempo que eles passam na escola. O prejuizo dessa
relagdo, no entanto, € visivel no quadro 2, onde fica evidente o atraso escolar fruto da
repeténcia ou desisténcia

A crianca e o adolescente tém direito a informacédo, cultura, lazer, esporte, diverséo...
(ECA, art 70).

Porém, esse direito ndo estd sendo extensivo a todas as criangas e adolescentes,
principalmente para aquelas que se inserem no mercado de trabalho precocemente,
assumindo as responsabilidades de um adulto, pois como constatamos na pesquisa, dos
26.7% dos entrevistados que desenvolvem atividades na casa de terceiros, 6.7% disse nao
haver nenhum tempo para o lazer, afirmando que o tempo livre é usado para o descanso, 20%
possui apenas as noites e os fins de semana e 73.3%, que trabalham para ajudar a familia,
afirmam que existe o tempo para o lazer ap6s o término das tarefas. Contudo o lazer muitas
vezes é associado a simples atividade de descanso, ao écio em oposicéo ao trabalho. Como

podemos perceber no quadro abaixo.

Quadro 11: Distribuicdo dos entrevistados por atividades de lazer

O que faz nas horas de lazer N° %
Conversar com os amigos e/ou familia 9 30

Passear 7 23.2

Igreja 2 6.7

Assistir TV/brincar 5 16.7

Outros 5 16.7

Nao tem tempo 2 6.7

Total 30 100%

8. Perspectiva de futuro
Mesmo estando exposto a um trabalho tdo degradante como o trabalho infantil
domestico, 93,3% dos entrevistados tem perspectiva de futuro, pretendendo exercerprofissdes

fora do &mbito domestico.Vejamos o quadro abaixo .

Quadro 12: profissdes que deseja exercer no futuro

Profissdes N %

Policial 4 13,3




Advogado (a) 2 6,7
Médico (a) 4 13,3
Esportista 2 6,7
Marinheiro 1 3,3
Bidlogo (a) 1 3,3

Engenheiro (a) 1 3,3

Professor (a) 2 6,7

Padre 1 3,3
Dentista 1 3,3
Enfermeiro (a) 7 23,4
Outros 2 6,7
N&o sabe 2 6,7
Total 30 100 %

Observa-se assim que destes, 50% véem nos estudos uma possibilidade de ascencéo
social e almejam fazer um curso superior exercendo fungdes como médico, advogado,
engenheiro, bidlogo e professor; outros 13, 6% querem ser policial; e 23,4% ainda ndo sabem

no que pretendem trabalhar no futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos aspectos citados no desenvolver deste trabalho, o trabalho infantil se
constitui como uma atividade que acompanha a histoéria da humanidade, todavia numa
sociedade como a nossa dita livre, democratica, onde as pessoas tém o direito de exercer sua
cidadania, tal realidade torna-se contraditéria frente tais principios. O trabalho infantil é uma
realidade que sempre atingiu nosso pais, passando a assumir caracteristicas peculiares,bem
como formas mais perversas com o fendbmeno da reestruturacdo produtiva do capital, que
culminou com o desemprego estrutural, possibilitando assim, um enorme crescimento da
pobreza, onde criancas e adolescentes se inserem no mercado de trabalho para complementar
a renda familiar.

Essa insercdo se deu nas mais diversas atividades. Algumas delas fazem parte do
nosso dia-a-dia de tal forma que se naturalizam,como € o caso do trabalho infantil doméstico,
gue como qualquer outra atividade desenvolvida precocemente oferece riscos fisicos e psico-
sociais a crianca e ao adolescente.

Esse tipo de trabalho ndo provoca apenas danos fisicos, como constatamos na



pesquisa, provoca também danos morais, marcados pelas constantes repreensdes e
humilhagGes, das quais as criangas e os adolescentes disseram ser vitimas. Tal tipo de prética
realizada tanto pelos patrdes como pelos pais é negativa por causar sentimentos de
inferioridade e baixa auto-estima nas criancas e adolescentes trabalhadores.

O trabalho infantil doméstico, faz com que essas criangas e adolescentes assumam
responsabilidades precocemente, bem como ndo os elimina de estarem sujeitos a todos 0s
outros prejuizos e riscos que o trabalho doméstico oferece. Tais riscos sdo tdo presentes, que
parte destas ja sofreram acidentes na execucdo das tarefas, em virtude de estarem
constantemente em contato com produtos inflamaveis, cortantes, dentre outros. Também foi
apreendido o carater eminentemente feminino do trabalho infantil doméstico, visto que do
universo pesquisado a maioria eram meninas.

Constatou na pesquisa que, por terem que conciliar o trabalho e a escola, essas
criancas e adolescentes embora ndo tenham tal percepcdo claramente, acabam ficando sem
tempo para o lazer, associando este apenas a simples atividades de descanso ( assistir TV e
conversar com 0s amigos). Com base nisto, também é notorio que esta relacdo (trabalho/
escola) ocasiona um baixo rendimento escolar, que pode ser percebido na incidéncia de
repeténcia entre os entrevistados.

Constatamos ainda que, as criancas e adolescentes empregados na casa de terceiros se
inseriram neste trabalho por necessidade financeira, desta forma, seus salérios se configuram
como um complemento da renda familiar. No tocante a este rendimento € perceptivel
gue,nenhum dos entrevistados recebe uma quantia equivalente a se quer meio salario
minimo, fator este que explica a procura por esta categoria de trabalhadores que se constitui
como uma mao-de-obra barata e sujeitos ausentes de direitos trabalhistas.

Erradicar esse trabalho no entanto, se constitui como uma dificil tarefa,
primeiramente porque ele se realiza no lar, que de acordo com a nossa constituicdo é
inviolavel, o que impossibilita portanto, uma fiscalizacdo. Depois porque, como foi
constatado o motivo da insercdo de criancas e adolescentes no trabalho doméstico se da
basicamente por duas causas: 1° ajudar os pais no complemento da renda familiar ( € o caso
de trabalhadores na casa de terceiros); 2° assumir as responsabilidades de casa enquanto 0s
pais trabalham, visto que alguém precisa cuidar da casa nesse periodo, pois 0s pais em sua
maioria ndo tém condicdes financeiras para pagar alguém,ficando tal tarefa incubida
normalmente as suas filhas.

Todavia, mesmo diante desse dificil quadro ndo podemos fechar os olhos para essa
realidade, ou mesmo nos conformar com ela, mas sim cobrarmos dos nossos governantes a

execucdo das legislacOes e a aplicacdo do estatuto que preconiza a integral protecdo as



criancas e adolescentes para assim, garantirmos o direito de vivenciarem a sua infancia.
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O TRABALHO INFANTIL NA FEIRA DA PRATA: UMA REALIDADE NAO
DESEJADA, MAS, ESTIMULADA.

Irezilda Avelino de Sousa49
Maria Betania de Aradjo Silva50
Wilma Maria de Lima Melo51

Nos ultimos tempos em decorréncia de mudanc¢as no padréo
econdbmico e politico e do processo de globalizacdo temos o
aumento do desemprego e da pobreza que tem levado ao
crescimento dos indices da exploragcdo do trabalho infanto juvenil,
sendo estas usadas como mdo -de —obra barata. Segundo dados do
IBGE/ 2006, na Paraiba 89 mil criancas na faixa etaria de cinco a
quinze anos trabalham. Em Campina Grande, segundo a
PNAD/2000 existem 4.129 criancas e adolescentes trabalhando no
municipio. Dados da Secretaria de Desenvolvimento do Estado-
SDHE, mostra que dessas 2.532 criangas e adolescentes
encontram-se assistidas pelo PETI no municipio. H4, portanto,
ainda cerca de 1.597 criancas e adolescentes desenvolvendo
atividades econémicas no municipio. Com base nesses dados,
tivemos a preocupacdo de desenvolver uma pesquisa, cujo objetivo
era identificar a realidade decriancas e adolescentes que
desenvolvem alguma atividade de trabalho na Feira da Prata.
Decidimos desenvolver este estudo devido a grande quantidade de
criancas e adolescentes na faixa etaria de 07 e 14 anos que
trabalham neste espaco.

A Feira da Prata situa-se no Bairro da Prata, localizado na
zona oeste da cidade de Campina Grande na Paraiba, com limites
ao norte os bairros da Palmeira e Monte Santo, ao Sul Sdo José, ao
Leste Centro e Oeste Bela Vista, sendo Prata um dos bairros mais
antigos e considerado nobre, aonde vem mostrando uma tendéncia
na oferta de servigos de saude, possui diversos hospitais, centros

medicos e clinicas sendo o bairro que congrega mais Servigos
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medicos da cidade, além de colégios, institui¢gbes, igrejas, agéncia
de correios, Instituto de Policia Cientifica, 3% Delegacia Distrital,
Gabinete Oficial do Prefeito e outros.

Segundo dados do censo do IBGE /2002 este bairro conta
com 3.884 mil habitantes. Segundo informacbes obtidas pela
equipe da pesquisa que se fez mediante coleta de dados realizada
através de aplicacdo de entrevista eobservacdo, junto a crianca e
adolescente e feirantes, foi possivel levantar elementos que
permitissem configurar a realidade das criancas trabalhadoras na
localidade.

No que remete ao processo histérico que originou a feira
constatou-se que foipor volta de 1950 que a feira surgiu na
localidade, nos seus primordios, esta inicia-se quando algumas
pessoas isoladamente provenientes da zona rural e regides
circunvizinhas traziam frutas, verduras, animais e outros para
serem comercializados em Campina Grande. O terreno utilizado
para a comercializacdo era de propriedade particular do Senhor
Valdemar Virgulino, onde os feirantes contribuiam com certa
importancia para ali permanecerem. Logo ap6s o seu falecimento,
o terreno foi vendido a Prefeitura Municipal de Campina Grande,
onde atualmente passa por reformas. No local observa-se criangas
e adolescente vendendo alho, verduras, frutas, carregando sacas de
laranjas, transportando carros de médo com feiras até os
automoveis ouadjacéncias. O dia da feira é o domingo com
movimento intenso entre 5 horas da manha até o meio dia. Alguns
comerciantes estabelecidos no local permanecem durante a
semana, nao sendo registrado movimentos satisfatorios e
comercializacdo de seus produtos de forma geral, salvo em alguns
casos como comercializacdo de bebidas e refeigcbes em algumas
barracas, neste caso a presenca das criancas e adolescentes €
bastante reduzida, mas ainda desenvolvem algum tipo de
atividade, como transporte de carroga com mercadorias para
fabricas e mercados ali existentes.

O objetivo desta pesquisa €& analisar o trabalho
desenvolvido por criancas e adolescentes na Feira da Prata e



adjacéncias. Neste contexto busca-se observar como se da o
trabalho na Feira da Prata de criancas e adolescentes; identificar
as causas e as consequéncias deste trabalho na visdo dos feirantes
infanto-juvenis e adultos.

Devido o grande numero de criancas e adolescentes na
Feira da Prata, gostariamos de saber até que ponto estes estdo se
prejudicando com a atividade de trabalho e como os adultos,
feirantes locais, percebem a problematica.

Sabemos que segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente
proibe o trabalho de criancas e adolescentes, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir dos 14 anos, mas diante de nossa observacéo
percebemos que ndo existe trabalho referente a aprendiz e sim
trabalho executado de maneira por igual entre adultos e criancas
com a diferenca apenas nos numerarios.

No entanto é sabido que a crianca é proibido trabalhare o
adolescente ndo deve realizar trabalhos que comprometam sua
salde, seguranca e integridade moral, mas devido a condicfes
financeiras precarias e pela necessidade de subsisténcia, além de
uma cultura popular que tem o trabalho como uma atividade nobre
“O trabalho enobrece o homem?”, estes se submetem a uma jornada
excessiva de trabalho, com as mesmas disciplinas do adulto,
antecipando a maturidade e alterando o metabolismo do organismo
tendo o seu ciclo de desenvolvimento, sua personalidade e sua
identidade também modificada.

Essa pesquisa poderad levar a um caminho de conscientizacao
em espacos de promoc¢do humana e social ou aperfeicoamento das
informacdes junto aos 6rgdos que combatem as causas podendo
assim desenvolver melhor atividades que correspondam com a fase
de desenvolvimento de criancas e adolescentes, tais como:
educacdo, laser, saude. alimentacdo e outros. Neste sentido através
da pesquisa, buscamos respostas para as seguintes questdes:

- Qual a visdo dos feirantes adultos em relacdo ao Trabalho
Infantil?
- Até que ponto isto pode trazer beneficios ou ndo para as criancgas

e adolescentes na visdo dos adultos?



-O que pensam a crianca e o adolescente sobre o trabalho que
desenvolvem?

A amostragem utilizada na pesquisa foi de 15 feirantes
adultos e 20 criancas e adolescentes que trabalham na feira. A
pesquisa foi realizada atraves de observacdo e entrevista, com o0s

referidos feirantes no periodo de janeiro a abril de 2008.

TRABALHO INFANTIL - UMA REALIDADE NAO DESEJADA,
MAS ESTIMULADA.

O Trabalho Infantil é todo trabalho exercido por criancas e
adolescentes abaixo da idade estipulada pela lei de cada pais. No
Brasil, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, CapV, art.
60 “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condi¢gdo de aprendiz” entretanto, nem sempre foi
assim, pois estd retratado na histdria do Brasil, que o trabalho
infantil sempre foi uma realidade muito presente na sociedade,
pois desde a época da escraviddo, criancas negras ja eram
obrigadas ao trabalho, que, da mesma maneira que seus pais
enfrentavam uma longa e dolorosa jornada de trabalho nos
engenhos, onde exerciam as mesmas atividades, sendo estas, vistas
pelos proprietarios como uma preparacdo para o0 mercado
escravista que dava preferéncia aos escravos resistentes e
habilidosos, por isso, a crianca, antes dos 12 anos de idade ja
estava na lavoura para “aprender”’com seus pais e esse
aprendizado, o que significava também total obediéncia aos
senhores. Aos 14 anos essa crian¢ca ja era um escravo adulto,
podendo trabalhar em ritmo de igualdade e até ser negociado.

Por wvolta de 1890, da-se inicio ao processo de
industrializacdo no pais, junto com este, nasce um outro tipo de
exploragdo do trabalho infantil: o capitalista, que ndo sendo téo
diferente do modo escravista, via nas criancas uma fonte de
enriquecimento rapido e barato. Nesse periodo o Departamento de
Estatistica e Arquivo do Estado de Sdo Paulo registrava que % da
mao de obra empregada no setor téxtil da capital paulista era



formada por criancas e adolescentes. Vinte anos depois esse indice
ja chegava a 30% segundo o Departamento Estadual do Trabalho
da época. J& em 1919, segundo o mesmo 0Orgdo 37% do total de
trabalhadores do setor téxtil eram criancas e adolescentes; e, na
capital paulista, esses indices chegavam a 40%. Também poderia
ser visto criancas e adolescentes trabalhando em outros setores,
exercendo véarias atividades, como nas industrias quimicas e
alimenticias.

A exploracdo da méao-de-obra infanto-juvenil se dava em
funcédo da situacdo de extrema pobreza em que se encontravam as
familias na época, que em busca de melhores condi¢cdes de vida
submetiam ndo apenas a si préprio, mas, também os filhos ainda
pequenos ao trabalho para tentar aumentar um pouco a renda
familiar. Nessa época muitas familias também migravam do campo
em direcdo a cidade que se tornava um atrativo pela ilusdo que as
pessoas tinham de melhorar de vida, sendo assim, o acumulo que
se formava no centro industrial aumentava ainda mais a pobreza
fazendo com que a exploragdo do trabalho de criancas e
adolescentes se intensificasse.

Nas indlstrias a situacdo era degradante, pois estas
funcionavam de maneira precaria, sem a menor condi¢do de
higiene e salubridade, deixando as criangcas e adolescentes
vulneraveis as doencas que se espalhavam com facilidade dentro
das fabricas que também funcionavam em ambientes fechados sem
nenhuma ventilacdo. Além das doencas que enfraqueciam seus
pequenos corpos que ja ndo ofereciam resisténcia e estrutura fisica
para o trabalho, elas também eram submetidas a maus tratos que
incluia desde agressdo fisica até abusos sexuais principalmente
entre as meninas que ja sofriam a discriminacdo social por causa
do sexo e da idade. Essas agressdes eram praticadas pelos patrdes
e chefes hierdrquicos que mantinham uma relacdo de poder diante
das criancas que transformavam sua condi¢do social e funcional
em instrumentos de mando. O saldrio dessas criangas era muito
inferior aos dos adultos e na maioria das vezes ndo passava de um

prato de comida de péssima qualidade.



Os acidentes de trabalho também eram freqlentes nas
fadbricas, porque vinham associados a uma exaustiva jornada de
aproximadamente 15 horas diarias de trabalho e as criancas por
ndo suportarem o cansaco fisico, muitas vezes adormeciam em pé
diante das maquinas e seus superiores supervisionavam isto de
maneira a espanca-los para manté-los acordados sob a
argumentacdo de fortalecer a linha de producéo.

A partir de 1910, havia leis regulamentando a jornada de
trabalho de acordo com a idade, entretanto, essas leis ndo levadas
em consideracdo pelos industriais que agiam como se elas néo
existissem. Em 1917, a lei estadual 1596 (SP) definia o limite de
até cinco horas diarias para criancas entre 12 e 15 anos. O Decreto
Estadual n.233, de 1894, estabelecera a jornada de 12 horas
didrias para o conjunto do operariado, proibindo jornadas noturnas
apés as 21h para meninos menores de 15 anos e, para 0 Sexo
feminino, até os 21 anos. Apesar da legislacdo, porém, dada a
inexisténcia da fiscalizacdo governamental, o empresariado
determinava a sua propria jornada - um exemplo é o do
Cotonificio Crespi (SP), cujo 60 menores trabalhavam durante 11
horas seguidas, com um pequeno intervalo de 20 minutos a meia-
noite; sua jornada tinha inicio as 7 horas da noite e se estendia até
as seis da manha do dia seguinte. Longe de ser um caso isolado,
essa pratica era comum nos estabelecimentos industriais do inicio
do século XX.

A exploracdo do trabalho infantil, ndo se fazia presente
apenas nas industrias, de maneira que toda cidade oferecia mais
oportunidades de trabalho, inclusive informais, como de vendedor
ambulante, engraxate e jornaleiro. Esse fato levou milhares de
familias a migrarem tanto do campo, como das pequenas cidades
para os centros industriais principalmente Sdo Paulo, ocasionando
um contingente populacional que contribuiu para o crescimento da
cidade de forma desproporcional. As pessoas que além de muito
pobres também eram na grande maioria das vezes analfabetas néo
encontravam saida para a miséria em que viviam. Com isso

estavam submetidas elas e seus filhos aos trabalhos que a cidade



oferecia.

As Constituicdes de 1934,1937 e 1946 ampliaram a idade
minima para 14 anos. Porém, em 1967, em plena ditadura militar,
o limite foi reduzido novamente para 12 anos. Segundo indices do
IBGE de 1985, o trabalho exercido por criancas e adolescentes no
periodo compreendido entre os anos de 1950 a 1980 era de quase
50,9%. Tais dados ainda consideravam a populacdo trabalhadora
infantil somente a partir dos 10 anos de idade. (IBGE, 1985).

A década de 1980 foi marcada por uma grande recessao
econdmica, que aumentou ainda mais a pobreza e o contingente
populacional nos grandes centros urbanos fazendo com que o
trabalho entre criancas e adultos aumentasse também, acelerando o
processo de exploracdo da méao-de-obra infanto-juvenil que marcou
a entrada da década de 1990 rotulando o Brasil como um dos
piores paises do Terceiro Mundo no que diz respeito ao
enfrentamento da pobreza e da méa distribuicdo de renda.

A década de 1990 foi de suma importancia para a
disseminacdo dos trabalhos voltados para a erradicagdo do
trabalho infantil tanto para sociedade civil, como para a
implementacdo de politicas publicas de assisténcia social. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente promulgado no ano de 1990
foi uma conquista, pois estabelece legalmente os direitos, o0s
deveres, assegurando protecdo em varios casos comprovados pela
fiscalizacdo. Referindo-se ao trabalho infanto-juvenil, no capitulo
- Do Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho entre
os artigos 60.e 69, estabelece as condi¢cbes e as garantias
trabalhistas ao adolescente perante a lei.

Apesar das regras estabelecidas no ECA, ainda em 1992,
segundo indices do IBGE, o nimero de criancas e adolescentes
exercendo algum tipo de atividade econémica era de 9,7milhdes. A
estimativa do total de criancas e adolescentes entre 10 e 17anos
trabalhando no Brasil em 1998 é de 7,7milhdes. Isso mostra uma
breve reducdo, mas, que, ainda muito distante do processo de
erradicacéo.

Foi no ano de 1993 que o Brasil finalmente admitiu a



existéncia de criancgas trabalhadoras com idade entre cinco e nove
anos, em diferentes tipos de trabalho e em diversos Estados
brasileiros. Esse absurdo reconhecimento tardio s6 trouxe graves
conseqUéncias para as criancas em todos os aspectos de suas vidas.

A historia do trabalho de criancas e adolescentes no Brasil
tem ocorrido de maneira lenta e danosa, mas por outro lado temos
visto a luta de entidades civis e pessoas fisicas na tentativa de
eliminar essa atividade que sO tem prejudicado a vida de quem
deveria estd na escola e praticando algum tipo de atividade que
contribuisse para o seu desenvolvimento fisico e cognitivo. E
comum notar-se que a pobreza é a principal causa da entrada de
criancas e adolescentes no mundo do trabalho. Oriundas de
familias pobres, muitas vezes sdo vistas pelos pais como a Unica
alternativa para melhorar na renda da casa, que pela falta de
informacdo ndo percebem os riscos enfrentado pelos seus filhos
onde na maioria das vezes o trabalho infantil se esconde nas
atividades mais perigosas e danosas que compromete a salde, o
desenvolvimento fisico, psicolégico ou moral das criancgas
deixando-as submetidas a todo tipo de exploragdo, inclusive
espancamentos, humilhacbdes e abuso sexual por parte de seus
superiores.

Para o Governo Federal, uma das alternativas para a
diminuicdo da pobreza foi a criacdo de programas de assisténcia
social que atendesse as necessidades dessas familias. Com o
processo de integracdo dos programas sociais, a Bolsa Familia que
hoje integra todos os programas tais quais: PETI, Bolsa Escola e
Vale Gas tem o objetivo de assistir financeiramente a crianca e sua
familia. O PETI - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil é
um trabalho educativo desenvolvido numa jornada ampliada em
que a crianca em horario contrario ao da escola participa das
atividades ludicas e educacionais que sdao oferecidos pelo
programa. Esse programa tem como objetivo ocupar o tempo livre
das criancas para que elas ndo fiquem na ociosidade, brincando
nas ruas ou até mesmo exercendo algum tipo de trabalho, para

tanto, oferece atividades esportivas, artisticas e culturais visando



a descoberta de futuros talentos para serem investidos no futuro. E
importante mencionar que para fazer parte de qualquer programa
desses acima citados a crianca obrigatoriamente deve esté
matriculada na escola publica e com frequéncia assidua.

Investir na educacdo das criancas € contribuir para o
melhoramento educacional do pais, sendo assim, estara ajudando
na amenizagdo da problematica do trabalho infantil que tanto tem
envergonhado o nosso Brasil.

De acordo com FALEIROS, Vicente e PRANKE, Charles a
politica de combate ao trabalho de criancas e adolescentes foi
construida a partir de uma Rede Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil, composto por féoruns e comissdes estaduais de todo pais.

O Ministério Publico do Trabalho vem contribuindo para
promover todas as articulagfes. Uma das caracteristicas principais
do forum é a presenca de atores governamentais e da sociedade,
aos quais pode agregar a escola. Destacam-se: empresarios,
sindicalistas urbanos e rurais, agéncias internacionais,
movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais e o proprio
governo.

A Legislacdo brasileira também assegura, dentro dos limites
estabelecidos e os pré-requisitos ordenados por cada pais o direito
e a seguridade trabalhista aos adolescentes que ingressarem no
mercado de trabalho.

Segundo a Convencdo n°.138 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) de 1973 no artigo 2° item 3, fixa como idade
minima para o trabalho em geral a idade de 15anos. No caso dos
paises membros considerados muito pobres a convencdo admite
que seja fixado inicialmente uma idade minima de 14 anos para o
trabalho na condicdo de aprendiz, onde o adolescente ira exercer
uma funcdo técnico-profissional com carga horaria de 4 horas
didria, contanto que seja no horario oposto ao da escola para nao
atrapalhar o seu desenvolvimento educacional.

A mesma Convencdo recomenda uma idade minima de 18 anos
para trabalhos que possam colocar em risco a saude, a seguranca

ou a moralidade do menor e sugere a idade de 16 anos para o



trabalho, contanto que o jovem receba instrucdo adequada ou
treino vocacional.

Ainda na Convencgédo n°138 (OIT) no artigo 7° item 1, permite-
se 0 emprego ou trabalho de jovens entre 13 e 15 anos em servigos
leves que ndo prejudique a sua salde, o seu desenvolvimento a sua
freqliéncia escolar, sua participacdo em programas de orientacéo
profissional ou de formacgédo aprovados pela autoridade competente
ou sua capacidade de se beneficiar da instrucdo recebida. Quando
0 jovem de 14 anos é aprendiz, a lei garante o direito a bolsa
aprendizagem o0 que nem Sempre vemos na pratica; e, quanto ao
maior de 14 anos os direitos trabalhistas devem ser respeitados.

Sabemos que o trabalho infantil é uma pratica impropria para
0s menores abaixo da idade minima legal, as Nag¢bes Unidas
consideram algumas formas de trabalho como especialmente
nociva e cruéis e devem ser combatidas com prioridades. Tais
atividades se fizeram definir na convencdo 182 o que pde como
urgéncias suas solucdes. A Convencdo n°182 (OIT) de 1999, no
artigo 3° expressa as piores formas de trabalho infantil e, é vélida
para todos os menores de 18 anos, Compreende:

Todas as normas de escraviddo ou préaticas anadlogas a escravidédo,
como venda e trafico de criancas, sujeicdo por dividas, servidao,
trabalho forcado ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou
obrigatorio de criancas para serem utilizados em conflitos armados;
Utilizacdo demanda e oferta de criancas para fins de prostituicao,
producdo pornografia ou atuacBes pornograficas; Utilizacdo
recrutamento e oferta de criancas para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes, conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes; Trabalhos que por
sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo
susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca.
(Convencdo 138).

Sendo assim vemos que o trabalho envolvendo criangas e
adolescentes, ndo deveria existir, mas atualmente ainda acontece
contradizendo oECA no seu art. 3 °.

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que
se trata esta lei, assegurando-lhes, por lei ou outros meios, todas as



oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e
dignidade.

E importante que as criangas e adolescente tenham seus direitos
garantidos e possam exercer de forma plena o que se faz
determinar na lei 8069/90.

RESULTADOS DA PESQUISA

O Trabalho Infantil contempordneo na atividade informal
urbana apresenta novos desafios a politica publica, e em especial
as estratégias de fiscalizacdo do trabalho. As bem sucedidas
estratégias da década passada para erradicacdo do trabalho infantil
nas empresas formais ndo se aplicam, ndo necessariamente da
mesma forma, as atividades informais urbanas, ja que nelas as
relacbes de trabalho e emprego sdo substancialmente diferentes. E
necessario portanto, ampliar esfor¢cos para consolidar e fortalecer
estratégias e instrumentos capazes de erradicar definitivamente
essa realidade do pais.

Nesta oportunidade, durante pesquisa,foi percebivel que na
feira da Prata em Campina Grande a atuacdo do Conselho Tutelar
Norte na localidade e escolas proximas vém inibindo a
participacdo de criancas e adolescentes nesta atividade informal,
como também a existéncia de projetos sociais com jornada
ampliada existentes nas imediacdes. Ademais constatou-s também
no processo de entrevista queo receio de perder a renda do bolsa
familia também tem se configurado como um elemento inibidor na
insercdo de crianga e adolescentes nas atividades informais no

bairro.

PERFIL DOS ENTREVISTADOS

A pesquisa foi realizada na Legido da Boa Vontade, com
criancasque residem préximo a Feira da Prata e |14 desenvolvem
algum tipo de atividade de trabalho, sendo todas naturais de

Campina Grande — PB. Tais criancas participam ou participaram do



Programa LBV: Crianca — Futuro no Presente. Foram realizadas
vinte entrevistas, destas, encontramos criancas e adolescentes com
idade entre sete e dez anos, onde o sexo masculino representa

maioria com um percentual de 85%, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 1 : Distribuigcdo dos entrevistados por idade e sexo

IDADE MASCULINO FEMININO A %
07 05 00 05 25
08 05 00 05 25
09 04 01 05 25
10 03 02 05 25

TOTAL 17 03 20 100

Conforme o quadro, vemos que as criancas se inserem no trabalho
desde muito cedo, contrariando os principios que sdo garantidos
constitucionalmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que
no artigo 8° diz que a crianca deve ser protegida contra toda forma
de abandono e exploracdo. N&do deverad trabalhar antes de uma
idade adequada. Entretanto, o que vimos € que essas criancas e
adolescentes na maioria das vezes vao para o local de trabalho
acompanhadas de um adulto ou, se ndo, com o0 consentimento
deste. No que se refere a predomindncia do sexo masculino
percebe-se que o género configura-se um elemento determinante na
insercdo da crianca em atividade informais de rua, visto que
culturalmente o espagco da rua tem sido eminentemente

representado pela figura masculina.

ESCOLARIDADE

Constatamos na pesquisa que todas as criancas entrevistadas
estavam frequentando a escola no momento da pesquisa, contudoa
realidade é que estas mesmo estando em sala de aula, apresentando

freqiéncia positiva, o nivel de aprendizagem n&do é o esperado. E



sabido que a educacdo ¢ a base de todo processo de evolucédo
humana, e que representa um importante papel no futuro dessas
criancas. Entretanto constatou-se na fala dos meninos e meninas
que os paisndo conseguem perceber a importancia desse processo
na vida das criancas. O que ¢é reflexo do baixo nivel de
escolaridade dos pais destas criangas,que é muito baixo, o que se
faz refletir também no processo de aprendizagem das criancas
fazendo com que estas ndo sejam estimuladas a desenvolver
interesse pelos estudos. Os dados coletadosmostraram-nos que a
escolaridade das criancgas e adolescentes entrevistadas esta de acordo com a sua idade,
mas ndo é compativel com o nivel de aprendizado das mesmas, visto que, na maioria
das vezes 0s gque estdo na faixa etaria entre sete e dez anos ndo conseguem escrever o
préprio nome, ja os que se encontram entre onze e doze anos apresentam dificuldades
na leitura. Isso mostra que o ensino oferecido pela rede publica de ensino apresenta
defasagem, o que tem contribuido para o atraso cada vez maior no processo de
aprendizagem dessas criancas e adolescentes, uma vez que todas elas estdo inseridas na
escola publica. O fato curioso, que nos chamou atencao foi a habilidade que eles tém
de lidar com valores numéricos, pois quando estdo no trabalho mostram conhecimento
pratico com os numeros ao conseguir fazer contagens complexas envolvendo dinheiro

nas negociacoes.

INSERQAO EM PROGRAMA SOCIAL

Quanto a participacdo das criancas e adolescentes em programas
sociais, identificamos que todas estdo inseridas no Bolsa Familia,
onde este, além de funcionar como suporte para despesas basicas,
h& um incentivo para a freqliéncia escolar. Talvez esse seja um dos
fatores pelos quais todas as criancas entrevistadasestejam
frequentando a escola, contudo isso ndo reverteu na retirada do

trabalho, o que suporia a eficacia do programa.

ATIVIDADES DE TRABALHO

As atividades desenvolvidas pelas criancas e adolescentes séo:
olheiros, vendedores e frentistas. Entre as atividades
desenvolvidas pelos meninos o maior percentual foi de vendedor

onde comercializam frutas, verduras, roupas e aves. Tambeéem



trabalham como olheiro e fretista, podendo exercer sua atividades
sempre por intermédio de um adulto. J& as meninas
entrevistadaspercebemos que estas estdo esporadicamente
ajudando a mae na feira, contudo a sua insercdo cotidiana se da
no trabalho doméstico representando um percentual de 20%,
mostrando a cultura machista imposta pela sociedade, que diz “
lugar de mulher ¢ em casa”. Ao associarmosa faixa etdria ao sexo,
percebe-se que ao sexo masculino é dado a liberdade para
freqUentar outros espacos que ndo seja o restrito apenas ao seu
convivio familiar, sendo permitido a eles desenvolverem trabalhos
apesar da pouca idade no espaco da rua. Enquanto que nas meninas
a permissdao para este tipo de trabalho é um pouco tardio
geralmente na adolescéncia, na infancia éincumbido a estas as

atividades domésticas.

RISCOS E DANOS DA ATIVIDADE DE TRABALHO

No que diz respeito aos riscos que estes menores enfrentam
durante o trabalho e os danos que o trabalho pode vir a acarretar
ao seu desenvolvimento fisico e pesicolégico, constatamos que 0s
riscos vdo de danos a saude a exposicdo a danos morais e
acidentes. Os danos a saude foram constatados, e se d& sobretudo
em fungdo da sujeigdo a peso excessivo, movimentos repetitivos,
fadiga provocada pela jornada excessiva. Constatou se a
eminéncia de acidentes, sobretudo com relacédo a
atropelamentos,pois a Feira da Prata localiza-se em ruas de muito
movimento com um fluxo de veiculos intenso no horario da feira
deixando as criancas vulneraveis aos atropelamentos; e cortes,
este Gltimo para aqueles que trabalham nos bancos de venda de
carnes ou outros produtos em que seja necessario o corte de rateio.
Observamos também, que as crian¢as sdo exploradas por um
adulto, tido por estas como o “intermediario” que cedem os
carrinhos de frete as criangcas sob pagamento, que se faz pela
divisdo dos ganhos do dia. Tal realidade nos remete a fazer
inferdncia a um outro risco, o de aliciamento para atividades

ilicitas e exploracdo sexual. Também estdo sujeitas a sofrerem



outras formas de violéncia por estarem sozinhas disprovidas de
protecdo por parte de um adulto por ele responsavel. Dentre os
problemas de salde mais apontados pelos entrevistados estd o
cansaco fisico que atingiu indices de 65%, acompanhado da dor na
coluna por causa do peso que eles carregam e também da dor de
cabeca pela exposicdo ao sol. Sendo estes problemas identificados
na sua totalidade entre os meninos, como apresenta 0 quadro

abaixo:

Quadro 2: Distribuicdo dos entevistados por problemas de saude

Saude F M A %
Cansaco Fisico 04 09 13 65
Dor na Coluna 01 04 05 25
Dor de cabeca 00 02 02 10
TOTAL 05 15 20 100

Constata-se quecriancas e adolescentes que atuam na Feira da
Prata, sentem-se muito cansadas. Isto se d& ao fato delas
trabalharem, na maioria, das vezes em pé e também ficarem muitas
horas expostas as variacGes climaticas, estando arriscadas a
problemas de salde sérios, principalmente com a exposi¢cdo do sol
sobre a cabeca e a pele, o que pode ocasionar, além das dores de
cabeca, também futuramente um cancer de pele. Vimos que o
cansa¢o fisico é o determinante com maioria de 65%, Além de
estarem expostos ao sol, também carregam feiras nos carrinhos de
frete, geralmente pesados pela sobrecarga incompativel com a
idade e o tamanho dessas criancas, o que acarreta dores na coluna
e consequentemente atingindo outras partes do corpo.

As meninas que “ajudam” na feira e sdo responsaveis pelas
atividades da casa se queixaram de problemas de salde, dizendo
que apos fazerem todos o0s servigos da casa sentem-se cansadas e
também quando estdo com criancas de colo por muito tempo em
seus bracos sentem dores na coluna. Elas também afirmaram
conhecer outras criangas que reclamam de algum tipo de dor em

determinadas partes do corpo por trabalharem na feira.



GANHO E DESTINO DO DINHEIRO

As criancas e adolescentes entrevistadas afirmaram que ganhavam
entre R$0,50 a R$20,00 dependendo da atividade que desenvolvem
e também da pessoa para quem prestam o servig¢o, pois os valores

recebidos variam muito, conforme mostra o quadro abaixo

Quadro 3: Distribuicdo dos entrevistados por valores recebidos

VALORES QUANT %
R$0,5 A  R$2,00 05 25
R$3,00 A R$6,00 05 25
R$7,00 A R$10,00 05 25
R$11,00 A R$14,00 03 15
R$15,00 A R$20,00 02 10
Total 20 100

Os dados vém confirmar que os ganhos das criangcas e adolescentes
entrevistadas sdo muito variados e 0os maiores indices em relacgédo
aos valores gira em torno de R$5,00 a R$15,00 o que mostra que
esses meninos ganham muito pouco e que na verdade sdo de fato
explorados por um adulto que se utiliza da mao-de-obra infantil,
sujeitando esses meninos a Vvarios riscos. Foi relatado pelos
préoprios meninos, que o trabalho é feito por intermédio de um
adulto, que estes tem a guarda do territéorio edos instrumentos de
trabalho, a exemplo do carrinho de feira.

Relacionando-se ao destino do dinheiro recebido por estas
criangas e adolescentes, esses também sdo variados. A maior parte
do dinheiro, vai para a méde e o0 restante serve para compra de
lanches e diversdo, como biscoitos, pipocas, refrigerantes, enfim
para o lanche nos intervalos do trabalho ou da escola, e para
pagamento de jogos (video-game), passeio e outras recreacdes do
interesse deles. Uma das crian¢gas falou que guardava o seu
dinheiro em um cofrinho e quando ja tinha certa quantia comprava
uma roupa ou um calcado.

Constatamos no estudo que as criancas trabalham por
necessidade, muitas ndo podem contar com suas familias para o

seu sustento, entdo resolvem depender dos seus préprios esforgos



e algumas vezes até incentivadas pela prépria familia. O trabalho
impbe a crianga uma carga por demais pesada, individual e
coletivamente, pois na mesma medida que a sua mdao-de-obra é
explorada e lhe tira o direito de viver a infancia,a sua a
utilizacdo Ileva ao barateamento da mao de obra adulta, o que

leva a um circulo vicioso na sua utilizacdo.

VISAO DOS FEIRANTES

No trabalho de pesquisa que fizemos na Feira da Prata tivemos o
interesse de saber a opinido dos feirantes que trabalhavam no
local, sobre a atuacdo das «criancas e adolescentes que
desenvolviam atividades na feira. Constatamos queo numero dos
feirantes que sao favoradveis ao trabalho infantil constitui a
maioria, chegando a 80% dos entrevistados. Isto, provavelmente
se dd em funcdo dos valoresculturais presentes na nossa sociedade
de que ”¢ melhor trabalhar do que roubar”, tais volores favorecem
0 crescimento do problema e a naturalizacdo da questdo. Os
feirantes expressam a idéia de queé dignificante e bonito vé uma
crianca ja tdo pequena trabalhando para ajudar a familia, ja que
essas na sua maioria vivem numa situacdo de extrema pobreza, dai
o trabalho como elento formador para as criancas das classes
pobres. Dos poucos que se mostraram contrario ao trabalho
infantil, disseram que lugar de crianca é na escola para estudar e
ter um futuro melhor ou fazendoatividades fora da escola como,
por exemplo, a jornada do PETI que j& serve para tirar essas
criangas e adolescentes da rua. Na visdo da maioriados
entrevistados é percebivel que é melhor que as criancas estejam
trabalhando do que na rua fazendo coisas erradas como:
roubando, brigando, se drogando com companhias erradas. Estes
acreditam que as criancas pobres ndo restam outra alternativa que

ndo o trabalho ou a marginalidade.

SONHOS
Quando perguntado as crian¢cas sobre 0s seus sonhos ouo que

gostariam de ser quando crescer 0S meninos na sua maioria



falaram que gostariam de ser policial para resolver o problema da
violéncia nas suas comunidades o que mostra que estes meninos
gostariam de contribuir na construicdo de um mundo melhor, ja as
meninas o sonho centra-se no cuidado e preservacdo da vida
humana ou de viver uma vida glamourosa, o que se fazem
representar pelas profissdes de médica, cantora ou dangarina,
constatou-se no estudo na visdo destes pequenos, que o futuro
representa a possibilidade de se ter uma vida melhor e o presente
o dinheiro no bolso tdo necessario para estes e sua familia no

momento em questéo.

CONSIDERACOES FINAIS.

A eliminacdo do trabalho infantil € um sonho de acontecer,
porém para que isto acontega se fazem necessarias mais politicas
publicas com teor de esclarecimento e alerta quanto
asconseqiéncias deste problema no desenvolviemnto da crianca e
do adolescente e melhoria das condicdes de vida de suas familias,
posto que o trabalho infantil na verdade estd enraizado na
pobreza e sé sera de fato extinguido quando acontecer melhorias
dos padrdes de vida das familia vitimas do trabalho infantil e nas
estruturas sociais e condi¢cbes econdmicas que afligem a
populacdo, sobretudo de paises pobres. Assim faz-se urgente a
criacdo de estratégias de enfrentamento ao problema visando a sua
erradicacdo. E que tais acdes sejam incorporadas na politica de
desenvolvimento no pais e que sejamimplementadas medidas
imediatas de regulamentacdo e humanizagdo para protegcdo as
criancas e adolescentes que estdo em situacdo de risco social. E
que a estas sejam dadasoportunidades de adquirir conhecimentos e
qualificagcbes que possibilitem a ndo insercdo precoce no mundo
do trabalho e a melhoria do seu futuro. E necessario acbes de
conscientizagdo das familias e da comunidade em geral, a fim de
se prevenir o trabalho infantil, dai também a responsabilidade das
instituicdes e redes que trabalham em defesa dos seus direitos em
promover acbGes que oportunizem esse processo de formacdo de

uma nova consciéncia e atitude frente ao problema.
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O Trabalho dos malabares infantis em semaforos
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Este trabalho apresenta dados de uma atividade de trabalho infantil considerada
como uma das piores formas de trabalho infantil: o trabalho de criancas malabares
desenvolvido nas ruas de Campina Grande. O referido mapeamento faz parte do Curso de
capacitacdo para agentes sociais para atuar na prevencao e erradicacdo do trabalho infantil,
sendo seu publico composto por profissionais que ja atuam com criancas e adolescentes, e
alunos do Curso de Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba. Este estudo objetiva
contribuir para a prevengao e erradicagdo do trabalho infantil em suas piores formas. Neste
texto, especificamente, tratar-se-4 do trabalho dos malabares infantis em semafaros neste
municipio.

A exploracdo do trabalho infanto-juvenil exige de criancas e adolescentes a
pratica de atividades perigosas que comprometem seu desenvolvimento em todos o0s
aspectos, sejam danos ao fisico, ao psicolégico e/ou ao social. Este tipo de atividade é
proibido por lei aos menores de 18 anos de idade salvo a condi¢do de aprendiz aos maiores
de 14 anos de idade, como nos diz o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
(ECA/1990) em seu artigo 60.

Nota-se que a exploracdo da méao-de-obra de criancas e adolescentes vem se
intensificando a cada dia. O responsavel por isto é a busca pela sobrevivéncia, decorrente da
pobreza,onde 0s sinais de transito, as esquinas, as feiras livres, as pracas, a agricultura, entre
tantos outros espacos ocupacionais que sdo oferecidos aos pequenos trabalhadores como

meio de adquirir renda. Neste contexto tém-se a familia, a sociedade e o estado, cumplices
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desse processo que deixam ferir diretamente ou indiretamente a garantia dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes.

Busca-se com o presente estudo subsidiar as instituicbes de atendimento a
criancas e a adolescentes sobre a problematica do trabalho infantil, em especial no que
remete a realidade das criancas malabares que vem invadindo os sinais de transito dos
centros urbanos, e pouco se fala sobre estes meninos e meninas.

O nosso universo constitui-se de 7 criangas adolescentes, com idades entre 11 e 18
anos, que exercem a pratica circense do malabarismo nos sinais de transito da cidade de
Campina Grande com fins de geracdo de renda. A coleta de dados foi feita através de
entrevistas semi-estruturadas, bem como histérias de vida relatadas pelos mesmos e por
educadores sociais de rua. Na coleta de dados abordou-se questdes como: a atividade
trabalho, concepcdes acerca do trabalho, familia, escola e perspectiva de futuro.

Diante de tal problematica pbe-se e repBe-se novos desafios a politica de
atendimento a crianga e o adolescente no municipio, desde a aplicacdo dos instrumentos
existentes aos que poderdo ser criados para combater esse mal que assola 0 nosso pais e em

especial 0 nosso municipio.

O Trabalho infantil: da exploracéo a proibicao

O trabalho surge como necessidade de sobrevivéncia para cada ser vivo é uma
atividade que altera o estado natural dos materiais com a finalidade de melhorar sua utilidade
para seu proveito.

O homem diferentemente dos animais, ao realizar o trabalho € capaz de projeta-lo,
ou seja, a capacidade de definir meios diversos que possibilitam o alcance de seu objetivo,
possuindo a livre escolha da alternativa que melhor se adeqlie aos seus meios e procura
segui-los. O trabalho humano evoluiu ao longo dos anos acompanhando as necessidades
humanas e as transformacdes ocorridas no processo de produgéo.

Na sociedade primitiva ou de subsisténcia:

- O homem produz apenas para a satisfacdo imediata de suas necessidades;
- Néo existe ainda a necessidade de produzir uma quantidade maior para tocar por outros
bens;
- O homem possui o completo dominio do processo de producéo e do produto produzido;
- Os instrumentos utilizados na producdo dos bens sdo rudimentares;
Na sociedade industrial acontece uma inversdo completa dos valores e da légica

que determinam a sociedade, o0 homem perde o completo dominio do processo de trabalho e



do proprio produto do trabalho, que passa ao controle do capitalista; hd uma crescente
preocupacdo com a quantidade de produtos produzidos, quanto maior a produgdo maior o
lucro do capitalista; ha o controle do tempo do trabalho e o tempo ocioso dos trabalhadores;
ha a introducdo da maquinaria no processo produtivo; a divisdo do trabalho se consolida e
torna-se o principio fundamental do sistema capitalista; o trabalhador produz bens que néo
Ihe pertencem e cujo destino, depois de prontos, escapa ao seu controle.

Durante a Revolucdo Industrial houve uma grande oferta de emprego nas fébricas,
ao ponto de varias familias mudarem-se de zonas rurais, para irem morar nas cidades. O
trabalho artesanal desenvolvido pelas familias ja ndo tinha condi¢Ges de concorrer com a
producdo industrial. Entdo, sentiu-se a necessidade de implementa-lo com a exploragdo do
trabalho infantil.

O trabalho infantil apresentava certas vantagens aos contratantes, como por
exemplo:
- As fiagdes ndo necessitavam de muita forga muscular e o pequeno porte das criangas e a
finura de seus dedos faziam dela os melhores auxiliares das maquinas;
- Elas também obedeciam facilmente ordens que um adulto dificilmente obedeceria;
- Custavam menos, pois recebiam menores salarios e no lugar do salario, muitas vezes,
recebiam somente alojamento e alimentacdo, ambos bastante precarios;
- Eram feitos contratos de aprendizagem que prendiam as criancas por sete anos as fabricas
ou até alcancarem a maioridade.

Tal processo de explorac¢do da méo de obra infantil iniciado com a Revolugédo
Industrial estende-se até os dias atuais. Mas, em 1973, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), depois de vérias denuncias ligadas ao trabalho infantil, cria a Convencdo 138
que vem a propor a erradicacdo dessa pratica que é desenvolvida em todo o mundo. Esta
convencdo propde medidas que venham a eliminar o trabalho infantil em todo o mundo,
obrigando os paises a mudarem suas legislacbes especificas e a criarem programas que
venham contribuir cm a sua eliminacao.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 avanca neste sentido, explicita a proibicdo do
trabalho infantil e a protecdo do trabalho do adolescente, tendo seu marcoo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, bem como dispde em seu artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar & crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a conivéncia
familiar e comunitaria, alem de colocé-los a salvo de toda forma de negligencia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.



Em 1992, a OIT cria o Programa Internacional de Eliminacao do Trabalho Infantil
- IPEC. Este iré fornecer subsidios para que se desenvolvam agfes por parte do governo em
defesa dos direitos das criangas e adolescentes no que diz respeito a proibicao ao trabalho.

Em 1994 foi criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego o GECTIPA, que é 0

Grupo Especial de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente com o objetivo
de combater o trabalho precoce de criancas e o trabalho ilegal dos adolescentes menores de
16 anos, que é proibido pela nossa legislacdo. Conta também com a¢des que visam estimular
as discussdes acerca do trabalho infantil, como também fiscalizar e mobilizar a sociedade
para tomar medidas para sua erradicacéo.
Tomando como referéncia um programa piloto executado no Mato Grosso Sul com o apoio
da técnico e financeiro da OIT que tinha como objetivo retirar as criancas do trabalho nas
carvoarias, através de oficinas e atividades sécio-educativas foi criado o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

O Programa na sua execucdo se propunha a ter parcerias com Organiza¢fes N&o
Governamentais (ONG’s), prefeituras, independentemente do governo federal.

O PETI envolveu acBes ndo apenas no ambito da erradicacéo do trabalho infantil,
mas também o controle social atraves das comissdes, articulagdes politicas em torno da sua
proposta, sensibilizacdo da imprensa atingindo assim a sociedade para a eliminacdo do
trabalho infantil. Este programa objetiva colocar as criangas na escola, retirando-as do
trabalho, fornecendo uma bolsa incentivo, bem como atividades sécio-educativas.

Na Paraiba, o PETI comecou a ser implantado nas pedreiras do Junco do Serido e

no Lixdo do Roger em Jodo Pessoa, ainda em processo embriondrio, e gradativamente foi
sendo implantado pelo Governo Federal, desde de 1997, nos demais municipios do estado.
Hoje o programa ja foi implantado em 201 municipios dos 223 existentes, praticamente ja
conta com 90% de cobertura do estado.
Em Campina Grande, o PETI foi implantado em abril de 2000 através da Secretaria de
Assisténcia Social (SEAS), sendo idealizado dentro de uma concepgdo de gestdo
intergovernamental, de caréater intersetorial. O referido programa contou com varias parcerias
entre ela destacam-se, o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDC), Comisséo
Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CMETI), entre outros.

O processo de financiamento do PETI em campina Grande teve como maior
contrapartida o Fundo Nacional de Assisténcia Social ( FNAS), havendo co-participacéo do
governo estadual e municipal, como também possibilidade legal de contribuicdo financeira

oriunda da iniciativa privada e da sociedade civil em geral.



Mesmo com as diversas iniciativas, ainda encontram-se muitas dificuldades na
retirada de algumas criangas do trabalho penoso e degradante. Porém, paralelo a todos os
obstaculos que o municipio enfrenta ndo se pode negar os avangos significativos em que se
registrou a diminuicdo do trabalho infantil neste municipio. Contudo, por mais significativos
que sejam tais avancos, ainda existem em nosso municipio muitas criangas que continuam
excluidas dos referidos beneficios e na subalternidade do trabalho.

Como vimos anteriormente, o trabalho infantil urbano surge com a Revolucéo
Industrial. Muitas sdo as suas formas: nas fabricas clandestinas, nas feiras, engraxates,
vendedores, a mercé da exploracdo sexual, muitas sdo as faces do trabalho infantil e muitos
seu contratantes.

Um trabalho relativamente novo entre o publico infanto-juvenil € o malabarismo.
O malabarismo € uma das mais tipicas artes circenses, que se configura na manipulacao de
objetos com destreza.

Esta arte circense graciosa dos farois vermelhos esconde um universo perverso do
trabalho infantil. Onde criangas e adolescentes se encontram em situagédo de vulnerabilidade

a varios tipos de violéncia e a serem atraidos pela criminalidade e para a exploracéo sexual.

Resultados da Pesquisa
Na realizagdo da pesquisa buscamos a apreensdo de elementos que permitissem
configurar a atividade de trabalho, os riscos presentes, as percepcdes construidas sobre o

trabalho, a escola e o futuro. Que se fizeram assim descrever:

1. Aatividade de malabarismo

O trabalho que as criancas e adolescentes entrevistadas desenvolvem nos sinais de
transito trata-se do malabarismo que se define pelo manuseio de apetrechos, tais como bolas
de tamanho pequeno e/ou laranjas e pedacos rolicos de madeira em chamas. O manuseio é
efeito de forma ada um teor artistico aos movimentos que se fazem ritmados e repetitivos
frente ao movimento e barulho dos carros no momento em que abre e fecha o seméaforo. O
fogo da uma luminosidade aos movimentos que se fazem frequentes e a rapidez das bolas se
movimentando no ar entrete 0s motoristas enquanto esperam a liberacao do sinal.

As criancas afirmaram ter aprendido a técnica circense através de observagdo. O
que estad a mais tempo no grupo, revela ter aprendido a desenvolver a atividade observando
nos circos e tentando no grupo junto aos adolescentes, ja& 0s mais novos, aprenderam

observando-os, quando estes ja dominavam a técnica e as transmitia aos mais novos.



1l

“Fu aprendi olhando, ai eu vim pra qui fazer, ai eles também aprenderam.’
(W.B.O)

“Aprendi olhando eles fazendo ai.” (R.O)

Com relacdo a remuneracdo a pesquisa mostrou que em sua maioria, as criangas e
adolescentes, ganham de R$ 10,00 a R$30,00 reais por dia, alguns chegam a fazer em média
R$150,00 reais semanais. Mensalmente esse valor ultrapassa 0os R$600,00 reais, 0 que remete
a mais de um sal&rio minimo, resultando em um dos obstaculos que dificultaria sua retirada
destes do trabalho, posto que j& foram empreendidos esforcos sobretudo dos Conselhos

tutelares do municipio na retirada destes dos sinais sem contudo obterem sucesso.

“Eu ganho em média R$ 30,00 por dia” (W.B.O)

“Tinha dia que eu ganhavaR$10,00, tinha dia que eu ganhava mais”’ (R.O.S)

No que se refere ao destino dado a remuneracao retirada da atividade constatou-se
queas criancas e adolescentes utilizam o dinheiro que obtém com a préatica do malabarismo
ajudando no orcamento familiar ou mesmo em gastos com o préprio lazer. Conforme nos

mostra a falas abaixo.

“Eu ja comprei minha roupa do Natal, comprei sapato, comprei uma bicicleta.” “ja
comprei um MP4, eu tava juntando, ai eu comprei” “ajudo. Eu ja dei R$ 50,00
reais um dia desses a ela e ela comprou uns negocio pra dentro de casa” ( W.B.O)

“Eu gasto no video game, pago a mulher que eu to devendo. Por que eu compro
umas coisas fiado, pipoca, din-din, chiclete, cachorro-quente.” (L)

“Eu ajudo minha irmd.”(R.O)

“Dava minha made tinha vez que eu ganhava R$ 4,00 e dava R$ 2,00 amde.
Tinha vez que eu dava R$ 3,00 e ficava com R$ 1,00 pra eu gastar.”(R.0O.S)

2. Riscos de acidente

Quando abordados se ja se feriram ou se sofreram algum acidente com seus
instrumentos de trabalho ou se foram vitimas de atropelamento, violéncia fisica e/ou sexual,
as criancas revelam os riscos da atividade, que vao de acidentes provocados pela falta de
atencdo prépria da idade associada a0 manuseio de um elemento perigosos como o fogo aos
maus-tartos sofrido na rua pelos motoristas que se aborrecem com a presenca das criangas e

adolescentes no local, conforme nos relata um adolescente:

“Ja, eu tava fazendo, ai o pau caiu e rasgou minha boca. (...)um homem xingou
minha mde e desceu do carro e jogou um paralelepipedo pra acertar minha



cabega, mas ndo acertou.” (L)

3. Percepcao sobre o Trabalho Infantil
Na sua maioria, as criangas ndo concordam com o trabalho infantil e acreditam
que as mesmas deveriam estar na escola. Sendo o trabalho infantil aceitavel e justificavel,

quando a criancatrabalha para ajudar no orcamento da familia:

“Eu trabalho, eu acho certo.Pra ganhar dinheiro,ajudar a mae em casa’(W.B.0)

“Ndo. O certo é estudar, e ser uma pessoa melhor na vida mais tarde. Se ele ndo
estudar ndo vai conseguir trabalho.”(R.O.S)

“Ndo. Crianga ndo é pra trabalhar, quem tem que trabalhar sdo os adultos”
(R.0)

Quando indagadas sobre o que poderiaser feito para que tenhamos de fato a
retirada da criana e do adolescente do trabalho, as criangas afirmaram que o trabalho infantil
ndo mais seria necessario se seus pais estivessem inseridos no mercado de trabalho, o que
mostra que estes associam a sua inser¢do precoce no trabalho a auséncia de opurtunidades

de insercdo para seus pais, 0 que pode ser cosntatado nas falas abaixo:

“Se minha made tivesse dinheiro eu ndo ia ndo.(...) eu so ia estudar e me divertir”
(W.B.O)

“Parei por que meu pai ndo queria, disse que era perigoso(...) disse que eu ndo
precisava mais por que eu ndo tava mais passando fome pra ta pedindo no sinal,
mas depois...”(R.0.S)

“Ja parei, (...)Porque ndo tava dando mais certo, ta muito fraco, mas depois tive
que voltar”(R.0)

No quesito educacdo, os meninos demonstram interresse na escolae reconhece a

importancia da educagdo como seguranca de futuro:

“(...) através da escola a gente tem um futuro melhor” (W.B.0)

“(...) estudar, e ser uma pessoa melhor na vida mais tarde. Se ele ndo estudar nao
vai conseguir trabalho.”(R.0.S)
Com excecdo de um dos garotos que afirma faltar aula para ir para o sinal, chegando a dizer a

sua mde que estava na escola para evitar possiveis represalias.

“(...) minha mde ndo deixa eu ir para o sinal na hora da escola, ndo. Eu falto aula
pra ir para o sinal, reprovei de ano e tudo.(...)eu desisti por que eu ndo ia
passar.”’(L)



Com relagdo a convivéncia familiar os meninos moram com membros de sua
familia. A formacéo familiar é bastante variavel, seja ela formada por pai, mée e irmaos, seja

chefiada pela mée, ou até mesmo por irma e cunhado.

“Meu pai ndo, meu pai mora em Sdo Paulo. Eu moro com minha mde e dois
irmdos.” (W.B.O)

“ . ~ . . L
Com minha mde e meu pai. Tenho cinco irmdos. Mas moro com quatro porque
uma mora no sitio.”” (L)

“Moro com minha irmd e meu cunhado.T6 acostumado com minha irma desde
pequeno.”’(R.O)

Em sua maioria, s6 hd um responsavel adulto pelo orcamento familiar. Ou seja,
apenas um dos membros adultos trabalha para prover o sustento de toda a familia. Outra

crianga revela que a mée tem préatica semelhante a sua, sendo a mesmapedinte em sinal:

“S6 meu pai trabalha .(...) ele é pedreiro.” (R.O.S)
“S6 minha mde trabalha, ela é faxineira” (W.B.0O)

“Minha made pede no sinal, mas meu pai trabalha, ele é pedreiro.” (L)

A maioria das familias das criancas eadolescentes trabalhadores sdo originarias de
outros municipios. O motivo da mudanca para 0 municipio de Campina Grande foi a busca
por melhores condicdes de vida, e vivéncias de violéncia. No tocante a responsabilidade dos
pais na manutencdo da familia percebe-se que o rendimento financeiro é insuficiente para
manutencdo da familia,em alguns casos a auséncia da figura masculina agrava a situagdo de
pobreza da familia.

Quando a mae esta sozinha a crianca ou adolescente sdo chamados a contribuir ou a
responsabilizarem-se sozinhos, pela manutencdo da familia. A renda familiar varia de 1 a 2
salarios minimos, considerando a renda proveniente de beneficios do governo, o que prende
os adolescentes no trabalho informal de rua, em especial como malabares de semafaro, visto
que o valor dos beneficios é insuficiente para suas necessidades e 0s programas como
PETIn&o despertam seus interesses. Podemos observarque a atividade de malabarismo é para
os adolescentes ndo somente um trabalho mas também um momento de lazer e de elevacédo
da auto-estima, visto que sentem-se especiais por fazer algo que a maioria das pessoas nédo
conseguem fazé-lo, o que os fazem sentir-se diferente por chamar aten¢do das pessoas que

passam pelo local.



4. Concepcao da familia sobre o Trabalho Infantil segundo os entrevistados
Segundo parte das criangas entrevistadas, seus familiares ndo concordam com esta
pratica. Entretanto a maioria permitedevido a remuneragdo que vem com o trabalho que

acaba complementando a renda da familia:

“Meu pai ndo queria” (R.O.S)

“Minha made acha bom (...) ela ndo pedi pra mim ir ndo, mas eu vou pra
ganhar um trocadinho e ajudar”(W.B.0)

“Minha irmd me apoia” (R.O)

“Diz que ndo, mas eu digo que vou para a escola” (L)

5. Insercdo em programas governamentais

Quanto a insercdo no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,os
entrevistados relatam ndo estar inserido no PETI, mas todos afirmam que a familia
encontra-se inserida em outros programas sociais que visam a distribuicdo de renda a fome
ou a pobreza, como o Bolsa Familia.Um dos fatores pela ndo inser¢do no PETI esta nas
proprias dificuldades de adaptacdo e/ou pela ndo atratividade das atividades da jornada como

relata os adolescentes abaixo:

“Eu ja fui para o PETI, mas fui expulso de I&.(...)eu joguei um cacho de maribondo
na cabega de um menino.(...) la é chato.” (L)

“Bolsa Familia .Quem recebe é minha mde.” (R.O)

Os dados mostram que mesmo recebendo beneficios as criancas eadolescentes
ndo deixam o trabalho o que permite-nos fazer uma analise de que o Programa Bolsa Familia
ndo tem contribuido para erradicar o trabalho infantil e menos ainda se mostra eficiente para
preveni-lo. Uma das hipdteses do Programa era de que o fato da crianca ou adolescente esta
na escola e receber um auxilio impediria que a mesma trabalhasse, diante de nossa pesquisa
esta hipétese foi descartada.

O valor do Bolsa Familia é insuficiente para manter ou contribuir efetivamente na
manutencdo da familia. O PETI também tem se configurado como ineficaz posto que
pesquisas mostram que 0s meninos (as) voltaram a trabalhar mesmo estando no programa,
devido principalmente aos atrasos do pagamento e a pouco atratividades das atividades para
conseguir manté-los na jornada. A pesquisa leva-nos a questionaro PETI em nosso
municipio: existe de fato uma proposta efetiva para os meninos e suas familias visando a

erradicagdo  da insercdo precoce no trabalho? O trabalho socio-educativo funciona



efetivamente para a geracdo de renda e contribui com mudancas de concep¢do da
mentalidade dos pais?

Assim percebe-se que as politicas em execu¢do ndo sdo impeditivas ao trabalho
infantil, todavia ha outros fatores que podem explicar a manutencdo desses adolescentes no
trabalho, tais como a escola, a cultura familiar e ainda a falta de outras politicas sociais como
0 lazer e a formacéo profissional. Percebe-se também que a inser¢do precoce no trabalho ndo
se faz expressar apenas pelos prejuizos ao desenvolvimento educacional de criangas e
adolescentes, mostra tambéma debilidade na politica de educacédo ou a falta de equipamentos
educacionais que induzem ao ingresso precoce. Aléem de uma cultura pré trabalho infantil e

um mercado que oportuniza.

4. Perspectiva de futuro
Quando abordados sobre sonhos e perspectiva de futuro, os meninos almejam sair da

condicdo de crianca trabalhadora, estudar e ter um emprego apenas na idade adulta.

“Quero ser policial. Pra prender aqueles safados daqueles bandidos. Ter uma vida
melhor. Ser uma pessoa boa, trabalhar, ndo pedir no sinal” (L)

“E trabalhar.. quero ser padeiro. (...) se eu fosse outra coisa era pra ser caixeiro...
pra trabalhar naqueles negocios do banco” (W.B.0O)

“Quando eu crescer eu quero ser uma pessoa melhor..trabalhar, ser medico.”
(R.0.S)

As profissdes aspiradasrepresentam uma melhoria de vida, uma ascensdo social e a
violéncia vivenciada nas ruas, no cotidiano, faz despertar o desejo infantil de construir um
mundo melhor, sobretudo livre da violéncia e de énfase no respeito a vida humana. Respeito
que ndo se faz reconhecer na realidade de criancas e adolescentes que tem cotidianamente

seus direitos violados.

5. Algumas historias de vida de adolescentes malabares

A historia de J. e P.: Vitimas do abandono?

Aos 10 anos de idade P. e J. ficaram Orféos de pai e mée, o pai morreu afogado e a mée
assassinada ambos residia em Maceié. No ano de 2006 P. e J. chegaram a Campina Grande,
foram morar na casa da avé que € aposentada e vivia com a irma de P. e J.. Apds um tempo a
irma mais velha batia muito em P. e J. e mediante essa situacdo decidiram sair de casa e

trabalhar nas ruas para sua sobrevivéncia fazendo a opcéo pelo malabarismo com fogo nos



sinais de Campina Grande.

O primeiro dos irm&os a chegar a Campina Grande foi J. enquanto P. continuava a
morar com uma tia, mas devido a maus-tratos e a saudade de J., P. decidiu vir embora para
Campina Grande, chegou a cidade através de carona passando por Natal-RN e Caruaru-PE.
Em uma dessas paradas P. teve acesso ao uso de drogas, utilizou benzina que € um derivado
forte de petroleo que pode causar cancer. J. ja se encontrava envolvido nas drogas e com a
chegada do irmé&o tudo se intensificou.

Os dois irméos trabalham nos principais sinais de transito da cidade como malabares
foguistas e chegam a conseguir entre R$ 50,00 e R$ 80,00 reais por semana. Os garotos
foram acompanhados pelo Programa Ruanda e Conselho Tutelar e inseridos no PETI
(Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil), mas ndo quiseram ficar no programa.

Recentemente os adolescentes decidiram voltar para Maceio.

A histéria de JL: Quanto vale uma vida?

JL originou o trabalho com malabarismo em Campina Grande, comecgou a desenvolver
a atividade informal aos 14 anos de idade, tinha uma vida quase normal: estudava, brincava
era inserido no PETI, morava com a mae, mas... trabalhava.

JL foi inserido no trabalho precoce por conta das necessidades do lar que ndo eram
supridas e para sustentar o vicio da droga. JL afirmou que o valor da bolsa PETI era
insuficiente por isso trabalhava comecou trabalhar no natal de 2006. Dizia que as pessoas
admiravam seu trabalho, seu maior lucro era no final de semana chegava a conseguir quase
R$ 100,00 reais, mas ele achava que ainda ndo era suficiente e decidiu abandonar o trabalho
queria algo que ndo o prejudicasse tanto e conseguisse mais dinheiro para sustentar seu vicio.
Comecou a trabalhar meio sem querer para o trafico passou a ser “avidozinho’’e dai o fim. JL

perdeu a vida para o tréfico.

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante a problematica vivenciada, pelas criancas eadolescentes trabalhadores é
possivel perceber os efeitos negativos da insercdo precoce no trabalho o que vem interferie
negativamente no seu desenvolvimento fisico, emocional e social.

A pesquisa revela que os adolescentes ficam expostos a riscos de acidentes elesoes,
muitas vezes superiores as possibilidades de defesa de seus préprios corpos.

Avulnerabilidade a que estdo expostos sobretudo a vivéncia da violéncia dificulta-os a
estabelecer vinculos afetivos em razdo das condi¢des de exploracdo a que estido expostos e

dos maus tratos que recebem na rua.



No caso deste estudo é bastante preocupante e grave a situacdo de riscoa saude destas

criangas e adolescentes. Posto que a exposi¢do promovida pelaa atividade de trabalho esta
levando-os ao mundo das drogas e acidentes.
Percebeu-se com a pesquisa a necessidade de execucdo de politicas publicas
maiseficiencientes para criangcas e adolescentes principalmente as que visem a prevencao e
erradicacdo do trabalho infantil até a formacdo que contribua na vida profissional de
adolescentes, visando prepara-los para um futuro melhor. O que remeteria a
maioresinvestimentos na educacdo. Vemos também que € faz-se necessario investimentos em
campanhas edcativasque venha a modificar e desmistificar essa mentalidade cultural que
naturaliza o trabalho infantil para criancas pobres, posto ha na sociedade uma concepgdo que
aceita o trabalho infanto-juvenil como algo plenamente natural e que vé o trabalho como
prevencdo a marginalidade.

Mediante este estudo observamos que os adolescentes que trabalham em meio informal
de rua estdo envolvidos principalmente por conta de condigdes financeiras e a falta de outro
tipo de atividade. Quanto menos ganha a familia, mais cedo a crianga ou adolescente
comecam a trabalhar, mas isso s6 ndo explica a manutencdo desses meninos na rua. Ha
também outros aspectos como: falta de escolas, a desmotivacdo com a escola ou programa
pouco atraente, a falta de outras politicas sociais e a cultura familiar que incentiva o trabalho
precoce. Ha familias que se originam de outros estados em busca de melhores condicdes, a
participacao de familias em programas de assisténcia predomina. Os meninos trabalham para
sustentar a familia, ndo tem tempo ou disposicdo para estudar e quando estudavam a
defasagem escolar era grande sempre sendo reprovados ou desistentes.

Identificou-se a presenca de uma serie de riscos: fisicos, quimicos, sociais e
psicoldgicos. O trabalho precoce adultiza a crianca ou adolescentes envolvidos, porque lhes
atribui responsabilidades e obrigacdes de forma prematura com consequéncias para saude
uma vez que impede 0 acesso desses sujeitos as vivéncias apropriadas e necessarias ao
desenvolvimento além de gerar um sentimento de sobre carga, de, de exploragdo etc.

Outro ponto preocupante é que o envolvimento no trabalho precoce ndo dar a formacao
profissional para o futuro e faz as criangas envelhecer antes do tempo. Vale ressaltar que os
riscos sociais tanto podem referir-se a vulnerabilidade as condigdes de trabalho como as

implicagOes psicossociais para seu desenvolvimento afetando assim a sua cidadania.
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APENDICE



CURSO DE CAPACJTACAO DE AGENTES SOCIAIS PARA CONTRIBUIR NA
PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Metodologia:Curso modular,utilizando a metodologia presencial, com aulas expositivas,
dialogadas e estudos em grupo. Serdo utilizadas também dindmicas de grupo a fim de
facilitar a discusséo temaética.

Objetivo Geral:Capacitar profissionais e estudantes para atuar na prevencdo e combate ao
trabalho infantil no municipio de Campina Grande.

Obijetivos especificos:

a) Qualificar agentes sociais que atuam diretamente junto a criancas e adolescentes
trabalhadores atravésde formag&o especifica na area;

b) Colaborar na melhor definicdo do papel de cada agente social na prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil e na defesa dos direitos do adolescente trabalhador;

c) Realizar mapeamento do trabalho infanto-juvenil em Campina Grande, a fim de
subsidiar politicas publicas.

Modalidade: 120 horas Estrutura: 6 mddulos N° de vagas disponiveis: 30 vagas

Publico Alvo:
- Rede de Atendimento a crianca e o adolescente de Campina Grande: Organizacgdes
Governamentais (0Gs), Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs),

Conselhos,Foruns, Pastoral do Menor
- Comunidade Universitaria: Estudantes de Servico Social e Supervisores de campo de
estagio

CONTEUDO PROGRAMATICO:

MODULO I: O TRABALHO NA CONTEMPORANEIDADE
- O Trabalho na sociedade capitalista
- Crise capitalista contemporanea e as transformagdes no mundo do trabalho
- Impactos da crise e formas de enfrentamento

MODULO I1: O TRABALHO INFANTIL: CAUSAS E CONSEQUENCIAS
- O Trabalho Infantil: uma analise historico-conceitual
- As implicacbes do Trabalho Infantil e seus aspectos s6cio-econdmicos, de género e
étnico racial.
- AProibicéo do Trabalho Infantil: As conveng@es Internacionais
- O arcabougo institucional de Combate ao Trabalho Infantil

MODULO I11:0 ARCABOUCO JURIDICO: A Legislagio Nacional
- AConstituigdo Federal
- O Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ALei de Aprendizagem
- O Papel do Ministério Pablico na Efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente



MODULO IV: AS POLITICAS SOCIAIS E O SEU PAPEL FRENTE A
ERRADICAQAO DO TRABALHO INFANTIL

- Educacéo

- Saude

- Assisténcia Social

MODULO V: METODOLOGIA DE PESQUISA
- Apesquisa social
- O Projeto de pesquisa
- Instrumentos de coleta e analise de dados

MODULO VI: O MAPEAMENTO DO TRABALHO INFANTIL EM CAMPINA
GRANDE

- O trabalho de campo

- Construcao do relatério de pesquisa e apresentacdo de trabalhos

ORGANIZACAO DOS MODUL OS DO CURSO

MODULDO I: O Trabalho na contemporaneidade

Aulas | Contetdos Metodologia Bibliografia
12 1. Apresentacdo da 4. Exposicdo oraldo
Proposta de Curso Programa de curso e da
2. Apresentacdo dos metodologia
participantes 5. Dindmica de
3. Sensibilizacdo Apresentacdo

6. Dindmica de
sensibilizacéo

22 7. Andlise conceitual e 8. Sondagem sobre a BRAS e NETTO.
histérica sobre a concepcao do grupo Economia Politica: uma
categoria trabalho sobre trabalho (para introducdo critica. Cap.l e

mim o que étrabalho?) | I1. SP, Cortez, 2006
com uso de desenhos
9. Aula expositiva ¢/ uso
de transparéncias
10. Filmografia: Ilha das
Flores




3a 11. Crise capitalista 14. Aula expositiva sobre | ANTUNES, Ricardo. Os
contemporéanea os fundamentos do sentidos do trabalho, SP,
capitalismo Bontempo, 1999. Cap. II,
12. Transformac@es no 15. Estudo em grupo Cap. lllelV
mundo do trabalho 16. Debates
17. Aula expositiva sobre o
13. Impactos da crise e contexto
formas de contemporaneo
enfrentamento 18. Construcdo de painel
com uso de tarjetas
(que efeitos da crise
percebo no meu
cotidiano? )
MODULO II: O Trabalho infantil: causas e consequiéncias
Aulas | Contelidos Metodologia Bibliografia
5e O Trabalho infantil: uma 19. Aula expositivac/ | Vicente, Anne.O Trabalho
andlise histdrico- conceitual uso de Infantil da subsisténcia a
transparéncias exploracdo capitalista,
20. Debates UFPB, 2003.
21. Estudo em grupo OIT, O Trabalho infantil no
passado brasileiro. 2001
OIT, O trabalho Infantil no
Brasil atual. 2001
6a
22. Asimplicagdes do 23. Palestra com MTE, Trabalho Precoce:
Trabalho infantil e especialista Salde em risco. Brasilia,
seus aspectos 2000.
econdmicos, sociais, Trabalho InfantilIN Escola
de género e étnico que Protege, Brasilia, 2007
raciais
78 -Modalidades de trabalho Infantil 24. Estudos em grupo | Relatérios de Pesquisas.
25. Filmografia:
Profissdo crianca
8 26. Aproibicéo do 27. Palestra com OIT. Convencéo 138
trabalho infantil no especialista Recomendacéao 146
mundo: Convengéo 182
As Convencoes Recomendagéo 190
da OIT
A Convencéo UNICEF, Convencéo sobre
sobre os Direitos os direitos da crianca.
da Crianga
ga 28. O combate ao 30. Filme: Trabalho

trabalho infantil no
Brasil

29. O combate ao
trabalho infantil na
Paraiba

31.

infantil: um legado
em transformacéo
Palestra com
coordenacdo do
Férum Estadual de
Erradicacdo do
trabalho infantil




MODULO IlI: O arcabouco juridico: A legislacio nacional

Aulas | Conteudos Metodologia Bibliografia
Q2 32. Aconstituicdo Federal Palestra com especialista e BRASIL, Constituicao
33. O Estatuto da Crianga e | auditores fiscais do Federal.
do Adolescente Ministério do trabalho e MP. Estatuto da Crianca e do
34. ACLT emprego Adolescente.
35. Lei de Aprendizagem MTE, Consolidacéo das Leis
Trabalhistas
Lei de Aprendizagem
MTE, Portaria n. 20
102 36. O Papel do Ministério Palestra com especialistas:
Pulblico na efetivacdo do
ECA

MODULO IV: As politicas sociais e 0 seu papel frente a erradicagio do trabalho infantil

Aulas

Conteudos

Metodologia

Bibliografia

112

As

Educacéo
Salde
sisténcia Social

Palestra com especialistas

LDB/ LOAS/ PETI/ LOS

MODULO V: Metodologia da pesquisa social

Aulas | Conteudos Metodologia Bibliografia
128 -A Pesquisa Social MINAYO, C. A pesquisa
37. apesquisa de campo Aulas expositivas sobre | Social: teoria, método e
38. Instrumentos de coleta e metodologia de pesquisa | criatividade. Vozes,
anélise de dados Petrépolis, 1995.

. O desafio do
conhecimento: A pesquisa
qualitiativa em salde,
Hucitec, SP, 1996.

132 39. Aconstrugdo do projeto | Encontros de Orientacéo
de pesquisa

142 40. Apresentacdo do Projeto | Apresentacdo dos grupos em
de pesquisa atividade especifica

MODULO VI: O mapeamento do trabalho infantil em Campina Grande

Aulas

Contel

dos

Metodologia

15%e 16

41. APesquisade campo

Encontros de orientacdo

178

42. Aconstrucdo do relatorio de pesquisa

Encontro de orientacdo




APRESENTACAO DAS PESQUISAS

182 43. Apresentacdo das pesquisas Apresentagdo dos grupos
e entrega de relatorios
1902 44, Apresentacdo das pesquisas Apresentacdo dos grupos
e entrega de relatorios
202 Evento de Encerramento Seminério para publicizacdo das pesquisas e entrega
dos certificados em evento especifico
CARGA HORARIA POR MODULO
Mddulo Carga horéria por Atividades Carga Horaria
Atividade Carga Horéria
Médulo | Sala de Aula 12 hs 17 horas
Estudo extra-classe 3hs
Modulo I Sala de aula 16 hs 20
Estudo extra-classe 4 hs
Madulo 111 Sala de aula 8 hs 10
Estudo extra-classe 2 hs
Maodulo IV Sala de aula 4 hs 7
Estudo extra-classe 3 hs
Médulo V Sala de aula 12 hs 20
Encontro de orientacédo 2 hs
Elaboragéo do Projeto 6 hs
Maodulo VI Trabalho de campo Encontros de 12 hs 26
orientacdo 4 hs
Construcgdo do relatério 10 hs
Carga Horéaria Total 120 horas

A inscricao:

Os participantes foram indicados pela REDECA que elegeu critérios de escolha para a
indicacdo, tais quais: assiduidade nas reuniGes e importancia estratégica para as acdes de
combate ao trabalho infantil no municipio. Tal indicacdo se fez em ficha prépria

encaminhada a coordenacdo do curso. As aulas ocorreram sempre as segundas-feiras no turno

da tarde, dia escolhido pelo grupo em funcdo das atividades das institui¢ces participantes.




